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CAPITULO 1

1 CONTEXTUALIZACAO GERAL DO MUNICIiPIO: GESTAO, POLITICA E
COMUNITARIA

O planejamento constitui um instrumento critico da gestdo publica, orientando a
definicao de objetivos, a formulagdo de estratégias e a coordenacgdo de acdes voltadas a solugao
de problemas coletivos (NUNES, 2026). No saneamento basico, o planejamento assume carater
ainda mais relevante, compreendido como um processo continuo de diagnostico, prognostico
monitoramento, voltado a definicdo de programas, projetos e acdes capazes de assegurar a
continuidade dos servicos ¢ a correcdo de desvios concernentes as metas estabelecidas
(PEIXOTO, 2022).

Em geral, o planejamento concebido de forma democrética e participativa, amplia sua
capacidade de refletir interesses coletivos e de evitar distor¢des tecnocraticas, reforcando sua
legitimidade e efetividade como instrumento de politica publica (HELLER e REZENDE,
2013). Nessa perspectiva, o planejamento ocupa papel estruturante na gestdo do saneamento,
articulando-se as fungdes de organizacgdo institucional, regulagdo, prestacdo dos servigos e
participagdo e controle social (MIRANDA, 2022).

Por outro lado, tem sido marcante a sua aplicagdo ao saneamento rural no Brasil, o qual
enfrenta grandes desafios devido a complexidade dos territorios e a sua historica invisibilizagdao
nas politicas publicas. Apesar de avangos legais e da criagdo do Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR), persistem déficits significativos, especialmente pela auséncia de
politicas especificas e pelas limitagdes institucionais. Mesmo em municipios de grande porte,
a maior capacidade administrativa ndo garante atencdo efetiva as areas rurais, o que torna
necessario analisar os fatores que condicionam o acesso aos servigos nesse contexto (PRADO,
2026).

E necessario também que as politicas publicas do setor rural apresentem uma abordagem
mais qualitativa, identificando que a falta de diretrizes claras, o desconhecimento do territdrio
rural, a baixa participagdo social, o limitado interesse politico e os altos custos de implantagao
de sistemas perpetuam a invisibilidade do saneamento rural no municipio. A literatura do setor
nos indica que os desafios vao além da infraestrutura, envolvendo dimensdes politicas,
institucionais, ambientais, sociais € econOmicas. Ainda assim, t€ém sido reconhecidas as
oportunidades associadas a estruturas institucionais e sociais existentes que, se articuladas de

forma integrada, podem contribuir para avancos nas politicas publicas de saneamento rural.
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Além disso, a regulacio emerge como componente estratégico da governanga do
saneamento basico, ao ocupar posi¢do singular na interface entre planejamento e prestagcdo dos
servicos. Prevista na Lei n° 11.445/2007 e fortalecida pelas alteragdes introduzidas pela Lei n°
14.026/2020, a funcdo regulatéria ultrapassa a mera fiscalizacdo tarifaria, envolvendo o
estabelecimento de padrdes de qualidade, a definicio de metas, o acompanhamento do
desempenho dos prestadores e a verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento. Assim,
a regulacao dispde de instrumentos capazes de traduzir diretrizes de planejamento em
exigéncias operacionais e contratuais, potencialmente contribuindo para reduzir o hiato entre
planos e sua implementagdo efetiva (NUNES, 2026), (GALVAO JUNIOR e PAGANINI,
2009).

1.1 Compatibilizacao de setores censitarios

No municipio de Tartarugalzinho, no estado do Amapd, de acordo com as reunides
ocorridas nos dias 13 e 14 de julho de 2023, corroborada pelas informagdes obtidas no processo
de execucao da Oficina 1 realizada no dia 26 de outubro de 2023 e apos discussdes pautadas na
participacdo dos municipes e de técnicos da Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho (PMT) e
da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) foram definidos dois setores censitarios: o
primeiro, o Setor Urbano (setor 1), envolve a sede do municipio com sete bairros (Centro,
Airton Sena, Adelino Gurjao, Nova Planaltina, Nova Morada, Jardim Floresta e Liberdade).

O segundo setor (setor 2), envolve dois distritos (Itaubal e Aporema); nove Projetos de
Assentamentos (Bom Jesus dos Fernandes, Cedro, Entre Rios, Limao, Mutum, Nova Vida, Sao
Benedito do Aporema, Janary I e Janary II); uma comunidade remanescente de quilombo (Sao
Tomé do Aporema) e 18 comunidades rurais com acessos fluvial e terrestre (Tartarugal Grande,
Andiroba do Lago Novo, Lago Novo, Duas Bocas, Ponta do Socorro, Bonito do Aporema,
Concei¢do do Aporema, Sdo Benedito do Aporema, Euzébio, Fazenda Modelo, Las Palmas,
Livramento do Aporema, Meratba, Nazaré do Aporema, Rocinha, Guanabara do Araguari,
Santa Rosa do Araguari e Canad). Destaca-se que o Projeto de Assentamento Cetro foi
escolhido pelos comités Executivo e de Coordenagdo como a sede do setor 2. O Mapa 1.1
mostra os setores de mobilizagdo e sua composicao e o Quadro 1.1 identifica as comunidades,

0s acessos ¢ as distancias entre as comunidades do setor rural e a sede do municipio.

23



Mapa 1.1: Setores Censitarios do Municipio de Tartarugalzinho/AP
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Quadro 1.1: Distancia entre as comunidades e a sede do municipio de Tartarugalzinho/AP
Distancia

Comunidades

Distrito de Itaubal Terrestre
Distrito do Aporema Terrestre
Projeto de Assentamento Bom Jesus dos Fernandes Terrestre
Projeto de Assentamento Cedro Terrestre
Projeto de Assentamento Entre Rios Terrestre
Projeto de Assentamento Limao Terrestre
Projeto de Assentamento Mutum Terrestre
Projeto de Assentamento Nova Vida Terrestre
Projeto de Assentamento Sdo Benedito do

Terrestre
Aporema
Projeto de Assentamento Janaru | Terrestre
Projeto de Assentamento Janary I Terrestre
Comunidade remanescente de quilombo Sdo Tomé

Terrestre
do Aporema
Tartarugal Grande Terrestre
Andiroba do Lago Novo Terrestre
Lago Novo Terrestre
Duas Bocas Terrestre
Ponta do Socorro Terrestre
Bonito do Aporema Terrestre
Conceigdo do Aporema Terrestre

15 Km
60 Km
30 Km
60 Km
75 Km
18 Km
37 Km
129 Km

40 Km

40 Km
43 Km

70 Km

18 Km
54 Km
54 Km
10 Km
55 Km
60 Km
70 Km

24




Sdo Benedito do Aporema Terrestre 86 Km

Euzébio Terrestre 75 Km
Fazenda Modelo Terrestre 60 Km
Las Palmas Terrestre 38 Km
Livramento do Aporema Terrestre 80 Km
Meratiba Terrestre 38 Km
Nazaré do Aporema Terrestre 60 Km
Rocinha Terrestre 65 Km
Guanabara do Araguari Terrestre 130 Km
Santa Rosa do Araguari Terrestre 150 Km
Canad Terrestre 29 Km

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Em 2022, a populagao do municipio de Tartarugalzinho, segundo o censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era de 12.945 (doze mil, novecentos e
quarenta e cinco) pessoas, com concentragdo majoritaria no meio urbano (7.252 hab.) e menor
indice populacional no meio rural (5.693 hab.). Enquanto, a estimativa para 2025 foi de 13.816
(treze mil, oitocentos e dezesseis) habitantes, ou seja, aumento de, aproximadamente, 6,28%

(IBGE, 2025).

1.2 Articulacdo do saneamento com a politica urbana

Gerir o saneamento basico significa ordenar e avaliar o desempenho de procedimentos,
com o uso de agdes planejadas e executadas, para criar um produto ou um servico. E esta
definicdo, em relacdo as politicas publicas, € similar ao diagnostico ou a resolug@o de problemas
oriundos de sociedades complexas (ROSSETO e LERIPIO, 2012).

No diagnoéstico do saneamento basico, especialmente no meio urbano, um dos principais
desafios ¢ a formulagdo de politicas publicas eficazes que atendam as necessidades e ao bem-
estar da populacdo. Isso exige distinguir claramente problemas estruturais e estruturantes.
Problemas estruturais referem-se as obras fisicas essenciais e a implantagdo de infraestruturas
basicas, como a constru¢do de estagdes de tratamento de dgua, sistemas de drenagem, unidades
de esgotamento sanitario e instalacdes para manejo de residuos solidos, elementos materiais
sem 0s quais 0 servico ndo pode existir. J& os problemas estruturantes dizem respeito as
melhorias operacionais e institucionais que qualificam e fortalecem o sistema ao longo do
tempo, incluindo a modernizacdo, ampliagdo, reforma ou otimizacdo das estagdes de
tratamento, captacdo, reservatorios, adutoras, sistemas de elevatdrias, redes de distribui¢ao de
agua, além do aperfeicoamento dos dispositivos das redes de esgoto, de aguas pluviais e

drenagem, bem como da gestdo de residuos sdlidos. Enquanto os elementos estruturais
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correspondem ao “chdo construido” do saneamento, os elementos estruturantes representam a
capacidade continua de gestdo, eficiéncia e sustentabilidade do sistema (FUNASA, 2018).
Tartarugalzinho, assim como os demais municipios do Amapd, apresenta desafios
estruturantes e ndo estruturantes. As razdes sdo as suas caracteristicas demograficas,
geograficas, ambientais, logisticas, historico-econdmicas e, sobretudo, pela caréncia de
investimentos em politicas publicas efetivas relativas ao saneamento basico. Este cenario foi
observado a partir da realizacdo dos eventos (reunides e oficinas) conduzidas no municipio e
com observacdes em campo (Figura 1.1). Durante os referidos eventos percebeu-se as
condi¢des deficitarias em infraestrutura de abastecimento de agua (Figura 1.1-A), limpeza
urbana e manejo de residuos solidos (Figura 1.1-B), sistemas de esgotos sanitarios (Figura 1.1-

C), drenagem e gestdo de aguas pluviais (Figura 1.1-D).

Figura 1.1: Condigdes do saneamento Bésico do municipio de Tartarugalzinho/AP

— e R

5 de dez: de 2024,
N 1° 30' 6", W 50°

PMSB - Tartarugalz e g - Perr >

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2024).

Por outro lado, foram identificados avancos recentes, sobretudo nas dimensodes de
abastecimento de dgua e de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, evidenciados por
iniciativas institucionais, ampliacao gradual de servigos e maior engajamento do poder publico
local. Tais progressos, ainda que incipientes, indicam esfor¢os em curso para a melhoria das
condi¢des de saneamento basico no municipio, especialmente na dimensao de residuos solidos,
com o apoio da Secretaria de Estado de Cidades e financiamentos do BNDES para a

construgdo/revitalizagao do novo aterro sanitario.
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1.3 Articulacdo do saneamento com o meio ambiente

A elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de
Tartarugalzinho/AP fundamenta-se na compreensdao de que o saneamento ¢ componente
estruturante do planejamento ambiental e territorial, devendo estar articulado as politicas de
gestdo ambiental, ordenamento do solo e protecdo dos recursos naturais. A integragdo entre
esses instrumentos € essencial para que a ampliacdo e a melhoria dos servigos ocorram de
maneira sustentavel, reduzindo impactos ambientais ¢ promovendo qualidade de vida a
populagdo.

Nas ultimas décadas, o saneamento basico passou por significativas transformacoes
conceituais e praticas, deixando de ser entendido apenas como um conjunto de a¢des voltadas
a higiene e a saude publica, para assumir uma perspectiva mais ampla e integrada com o meio
ambiente (MACEDO et al., 2025). Essa mudanga permitiu compreender o saneamento como
um instrumento essencial de promoc¢do da saude, de melhoria da qualidade de vida e de
conservagao dos recursos naturais.

A relagao entre saneamento ¢ meio ambiente evidencia-se no papel que os servigos de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem urbana
exercem na manutenc¢do do equilibrio ecologico e na prevenc¢do da poluicdo dos ecossistemas.
A adequada gestdo desses servigos contribui, diretamente, para a reducdo de impactos
ambientais causadas pela falta de saneamento basico, melhoria do uso racional dos recursos
hidricos e do fortalecimento das politicas locais de sustentabilidade (PERETTA e ALMEIDA,
2025).

Entretanto, historicamente, o setor de saneamento no Brasil tem enfrentado desafios
estruturais, marcados por baixos investimentos, descontinuidade de politicas publicas e limitada
capacidade institucional dos municipios (NUNES, 2026). Essas fragilidades resultaram em
desigualdades de acesso e em deficiéncias nos servigos, principalmente em regides da
Amazonia, onde as condigcdes geograficas e logisticas impdem obstaculos adicionais a
universalizagdo, impactando a satde publica em geral, especialmente nos antigos ex-territorios
federais como Acre, Amapa, Rondonia e Roraima (VIEGAS et al., 2024) (SOUSA et al., 2023)
(ARAUIJO et al., 2021).

Essas assimetrias promoveram e, ainda, promovem alteracdes ambientais de diversas
complexidades, que acarretam impactos aos diferentes recursos naturais, como 0S COrpos
hidricos, atmosfera, solo, flora e fauna locais. Esses impactos podem ser observados em macro

e microescalas (urbano e rural), comprometendo severamente estes recursos e,
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consequentemente, os seus multiplos usos, além de expor a populacdo a riscos sanitarios,
levando com potencial efetivamente prejudicial a vida e a saude das atuais e futuras geragdes
(PORTO, 1998).

Em Tartarugalzinho, os dados do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento
(SINISA/IBGE, 2023) evidenciam um cenario de cobertura limitada e desigual dos servigos
basicos. Em relacdo ao abastecimento de agua, apenas 18,2% da populagdo possui acesso ao
servico publico de agua potavel, o que indica forte dependéncia de solugdes individuais, como
pocos ou captacao direta de mananciais, muitas vezes sem controle sistematico da qualidade da
agua consumida (SINISA/IBGE, 2023).

O quadro ¢ ainda mais sensivel no eixo de esgotamento sanitario. Apenas 1,3% da
populagdo dispde de solucdo vinculada a rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a rede,
evidenciando a quase inexistente estrutura de sistema coletivo no municipio. A maior parte da
populacdo, correspondente a 73,7%, utiliza fossas rudimentares ou valas, solu¢do considerada
inadequada do ponto de vista sanitario e ambiental, por apresentar elevado potencial de
contaminagao do solo e dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Cerca de 19,1% da populacao utiliza fossas sépticas ndo ligadas a rede, que representam
solugdo tecnicamente mais adequada que a fossa rudimentar, mas cuja eficiéncia depende da
correta constru¢do, manutencdo e¢ manejo do lodo, algo que representa um desafio de
engenharia a concessionaria CSA nas areas urbanas. Além disso, 2% da populacao enquadra-
se em outras formas de disposi¢do, que também demandam avaliacdo técnica quanto a sua
seguranga sanitaria.

No que se refere ao manejo de residuos solidos, a coleta domiciliar atende
aproximadamente 49,7% da populacao, indicando que parcela significativa ainda recorre a
queima ou ao descarte inadequado dos residuos, o que pode gerar impactos ambientais
relevantes, como polui¢do do solo, emissdo de poluentes atmosféricos e contaminagdo de
corpos d’agua.

Diante desse panorama, o PMSB de Tartarugalzinho deve priorizar a estruturagdo do
sistema de esgotamento sanitario como eixo estratégico, considerando tanto solugdes coletivas
quanto alternativas descentralizadas adequadas as caracteristicas amazonicas do territorio.
Torna-se fundamental promover programas de substituicdo progressiva de fossas rudimentares,
acoes de educagdo sanitaria e ambiental e fortalecimento institucional para garantir a

sustentabilidade das intervengoes.
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A consolidagcao do PMSB, portanto, deve adotar abordagem integrada entre saneamento
e gestdo ambiental, articulando planejamento técnico, participacdo social e politicas publicas
intersetoriais, com vistas a reducdo das vulnerabilidades socioambientais e a promog¢ao do
desenvolvimento humano sustentavel em Tartarugalzinho/AP.

Todavia, ¢ relevante informar que a Lei n° 14.026/2020, que atualiza o marco legal do
saneamento basico, refor¢a a necessidade de intersetorizacdo das quatro dimensdes essenciais
do saneamento. Isto €, abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza publica
e manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo de aguas pluviais, estabelecendo que
politicas publicas, regulagdes e planos devem tratar esses componentes de forma integrada para
garantir universalizagdo, eficiéncia e sustentabilidade (NUNES, 2026); (LISBOA, HELLER ¢
SILVEIRA, 2013).

Por outro lado, na Amazdnia Legal, o quadro atual revela forte assimetria neste quesito:
enquanto a maior parte dos esforgos de regionalizacdo e concessdes tem avancado na integracao
setorial de dgua e esgoto, especialmente sob arranjos operados por concessiondrias, as demais
dimensdes, como a de limpeza plblica e gestdo integrada de residuos solidos e drenagem urbana
e gestdo das dguas pluviais, permanecem majoritariamente sem integracao institucional, sem
avancos tecnologicos ou sem uma politica financeira dentro dos mesmos blocos regionalizados.

Essa fragmentacao limita a eficadcia do marco, uma vez que processos como enchentes
urbanas, falta de drenagem, disposi¢do irregular de residuos e baixa eficiéncia na coleta
influenciam diretamente o desempenho dos servicos de dgua e esgoto. Assim, os principais
desafios para a Amazonia incluem: superar a baixa capacidade institucional dos municipios,
promover governanga interfederativa que incorpore os quatro componentes do saneamento,
garantir financiamento compativel com territorios de baixa densidade populacional e alto custo
logistico e operacional, e fortalecer modelos de regionalizagdo que integrem de fato todas as
dimensdes do saneamento basico, e ndo apenas aquelas economicamente mais atrativas ao setor
privado.

Consequentemente, a Lei n° 14.026/2020 refor¢a a complementariedade obrigatoria
entre os planos municipais e os planos regionais de saneamento basico, estabelecendo que a
regionaliza¢do ndo elimina a titularidade municipal, mas reorganiza competéncias de forma
cooperada para garantir a universalizagdo. Os planos regionais, previstos nos arts. 4°-A, 4°-B e
4°-C da referida Lei, devem estruturar solugdes compartilhadas, ampliar escala e eficiéncia,
garantir viabilidade economico-financeira e definir diretrizes integradas para os quatro

componentes do saneamento basico. J& os planos municipais, exigidos pela Lei n® 11.445/2007
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(mantida e reforgada pelo novo marco), permanecem responsaveis por detalhar o diagnostico
local, metas, prioridades e agdes especificas do territorio. A complementariedade ocorre porque
o plano regional estabelece diretrizes, modelos de gestdo e arranjos operacionais, enquanto o
plano municipal garante aderéncia territorial, social e ambiental. Contudo, sem a integragao
plena, especialmente nas dimensdes de residuos solidos e drenagem, frequentemente excluidas
e pouco dialogadas com as concessoes privadas, focadas apenas em agua e esgoto, ha risco de
fragmentacao, limitagdo de resultados e descumprimento do principio da prestacao integrada.
Um exemplo deste tipo de conflito € que a concessionaria ndo tem até o momento uma estratégia
oficial e definitiva para universalizagdo do esgotamento sanitario na sede do municipio de
Tartarugalzinho. Isso se deve provavelmente ao modelo de ocupagdo urbana em areas
relativamente representativas com baixo nivel topografico, sujeitas as inundacdes frequentes,
alids ja consideradas como de alto risco de alagamento. Estes fatores tendem a dificultar o
escoamento do esgoto em uma eventual constru¢ao de um sistema de esgotamento sanitario
(seja misto ou absoluto). Assim, a lei exige que municipios alinhem seus planos aos regionais,
mas também impode aos estados o dever de elaborar planos regionais que contemplem todas as

dimensdes do saneamento de forma indissociavel (BRASIL, 2020a).

1.4 Articulacdo do saneamento com a saude

A articulacdo entre saneamento basico e satide publica constitui eixo estruturante para
a compreensdo da realidade sanitaria do municipio de Tartarugalzinho. A maior parte das
doengas de transmissdo hidrica e alimentar constantes na Lista Nacional de Doencas de
Notificagdo Compulsoria estd diretamente associada a qualidade da 4gua destinada ao consumo
humano, as condi¢des de esgotamento sanitario, ao manejo dos residuos solidos e a drenagem
urbana (BRASIL, 2024). Agravos como as doengas diarreicas agudas, hepatite A, febre tifoide,
leptospirose e infecgdes por rotavirus tendem a apresentar maior incidéncia em territorios
caracterizados por cobertura insuficiente dos servigos de saneamento basico, criando ambientes
favoraveis a contaminacao de aguas superficiais e subterraneas e ampliando os riscos a saude
da populagio (SAO PAULO, 2012).

No contexto amazdnico, essas relagdes tornam-se ainda mais evidentes em municipios
de pequeno porte populacional, onde limitagdes estruturais, logisticas e institucionais
dificultam a universalizagdo dos servigos de saneamento. Nessas localidades, a utilizacao de
solucdes individuais para abastecimento de agua e esgotamento sanitario, muitas vezes sem

controle sanitario adequado, associada a praticas inadequadas de manejo de residuos sélidos,
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contribui para a manutencao de condi¢des ambientais propicias a ocorréncia de doencas de
veiculacdo hidrica e alimentar (SANTOS ¢ SANTANA, 2022).

De acordo com o Boletim Epidemioldgico das Doengas de Transmissdo Hidrica e
Alimentar (AMAPA, 2023), até a semana epidemiolédgica 46 do ano de 2023, o municipio de
Tartarugalzinho notificou 583 casos de Doencgas Diarreicas Agudas (DDA), correspondendo a
uma incidéncia de 32,00 casos por mil habitantes. Esse valor posicionou o municipio entre
aqueles com incidéncia intermediaria-alta no estado, superando municipios como Macapa
(22,64 por mil habitantes) e aproximando-se de Porto Grande (31,49 por mil habitantes).

Ja em 2024, até a semana epidemiologica 14, Tartarugalzinho registrou 461 casos de
DDA, com incidéncia de 28,95 casos por mil habitantes, mantendo-se entre os municipios com
maior carga proporcional da doenca no estado. Com base nos dados de 2024, observa-se a
persisténcia de niveis elevados de notificacdo, o que sugere continuidade das condigdes
ambientais e sanitarias que favorecem a circulacdo de agentes etioldgicos responsaveis por
agravos entéricos (AMAPA, 2023).

Estudos realizados no estado do Amapa demonstram que a ocorréncia de agravos como
hepatite A, febre tifoide, leptospirose e outras doencas relacionadas ao ambiente esta
diretamente associada a ausé€ncia ou precariedade da coleta e do tratamento de esgotos, a
disposi¢cdo inadequada de residuos solidos e a utilizacdo de mananciais vulneraveis para
abastecimento, muitas vezes sem tratamento adequado (VIEGAS et al., 2024) (SOUSA et al.,
2023) (ARAUIJO et al., 2021). Essas pesquisas indicam que a contaminacdo de aguas
superficiais e subterraneas por esgotos domésticos constitui um dos principais fatores de risco
para a transmissdo desses agravos no contexto amazonico, especialmente em municipios com
cobertura parcial dos servicos de saneamento basico (GROTT et al., 2018) (ANJOS, SILVA e
OLIVEIRA, 2025).

Nesse contexto, a articulagdo entre o saneamento basico e a satide no ambito do PMSB
de Tartarugalzinho deve ser tratada como eixo estruturante do diagnostico e do planejamento.
Os indicadores de acesso a agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos e drenagem urbana,
quando analisados conjuntamente com os dados das Doencas de Transmissdo Hidrica e
Alimentar, evidenciam que a ampliacdo e qualifica¢do dos servigos de saneamento sdo medidas
prioritarias para reduzir a incidéncia de DDA, rotavirus e demais agravos de veiculacdo hidrica,
especialmente em criangas (VIEGAS et al., 2024) (SOUSA et al., 2023) (ARAUJO et al.,
2021).
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A implantacdo de sistemas seguros de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgotos, manejo ambientalmente adequado dos residuos solidos e a¢des de educacdo em satde,
articuladas com a vigilancia epidemioldgica, tende a produzir impacto direto na redugao de
internagdes, Obitos evitaveis e custos assistenciais, contribuindo de forma decisiva para a

melhoria da qualidade de vida e para a efetivacao do direito a saide da populagdo do municipio.

1.5 Relacio do saneamento com a organizacio comunitaria e o fortalecimento do papel
da mulher na comunidade

1.5.1 Saneamento e organizacio comunitaria no municipio

O municipio de Tartarugalzinho/AP apresenta uma organizacdo comunitaria plural,
composta por associacdes, cooperativas, sindicatos, conselhos municipais e outras organizagdes
da sociedade civil (Quadro 1.2), que podem desempenhar um papel central na mobilizagao
social e na identificagdo das demandas relacionadas ao saneamento basico. Essas organizagdes
constituem canais diretos de dialogo com a populacao e sdo fundamentais para a identificagao
de problemas associados ao abastecimento de agua, as solugdes individuais de esgotamento
sanitario, ao manejo de residuos solidos e as condigdes de drenagem, especialmente em areas

rurais, comunidades tradicionais e bairros periféricos.

Quadro 1.2: Frequéncia absoluta e relativa das modalidades de organiza¢des comunitarias no municipio
Tartarugalzinho

Frequéncia Frequéncia

Modalidade de organizacio

Absoluta  Relativa (%)

Associagoes 10 16,9
Cooperativas 4 6,8
Sindicatos 1 1,7
Conselhos municipais 6 10,2
Organizagdes da sociedade civil (outras) 1 1,7
Institui¢des do poder publico 37 62,7
Total 59 100,0

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Observa-se que as associagdes (16,9%) constituem o principal nucleo organizativo da
sociedade civil local. Muitas dessas entidades estdo vinculadas a agricultura familiar, ao
extrativismo, a pesca, a produgdo agroindustrial e a grupos sociais especificos, como mulheres
e comunidade LGBTQIA+. Esse perfil evidencia forte base comunitéria vinculada ao territorio

e as atividades produtivas, o que pode favorecer a identificagdo de demandas relacionadas ao
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abastecimento de 4gua em 4reas rurais, manejo de residuos solidos, saneamento em
assentamentos e prote¢do de mananciais.

As cooperativas (6,8%), com atuacdo em mineracao, agropecudria, produgdo de farinha
e reciclagem, desempenham papel relevante na interface entre economia local e gestao
ambiental. Especialmente a cooperativa de catadores e recicladores representa ator estratégico
para politicas de manejo de residuos sélidos e inclusdo socioeconomica.

Os conselhos municipais (10,2%), incluindo o Conselho Municipal de Saneamento
Basico, configuram espagos formais de controle social e deliberagdao, fundamentais para
garantir transparéncia, monitoramento e participagao institucionalizada na implementacdo do
PMSB. Embora as instituigdes publicas representem a maior propor¢ao do total (62,7%), o
conjunto das organizagdes comunitarias (associacdes, cooperativas, sindicato, conselhos e
demais OSC) corresponde a 37,3% das entidades identificadas, o que demonstra a existéncia
de uma base social organizada e com potencial de mobilizagao territorial.

De forma geral, a diversidade institucional de Tartarugalzinho indica condigdes
favoraveis para a consolidacao de um saneamento basico participativo, especialmente se houver
fortalecimento da articula¢do entre organizagdes comunitarias, conselhos e instancias técnicas
municipais, promovendo educacdo sanitéria, controle social e corresponsabilizagdo na gestao

dos servigos.

1.5.2 Diagnostico da Participacio Social

O Diagnéstico da Participagdo Social constitui uma etapa fundamental no processo de
elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), uma vez que assegura a
inclusdo da sociedade civil, de representantes institucionais e de atores locais na construgdo
coletiva das diretrizes, metas ¢ a¢des voltadas a universalizacdo e a melhoria dos servigos de
saneamento basico.

A participagao social, entendida como o envolvimento ativo da populag@o nos processos
de planejamento, tomada de decisdo e controle social, ¢ um principio estabelecido pela
legislagdo brasileira de saneamento, especialmente pela Lei Federal n® 11.445/2007, atualizada
pela Lei n° 14.026/2020, que reconhece o controle social como instrumento essencial para a
transparéncia, legitimidade e efetividade das politicas publicas do setor.

Nesse contexto, o diagnostico da participagdao social tem como objetivo identificar,

caracterizar e analisar os mecanismos existentes de envolvimento da populagdo e das
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instituicdes locais nos temas relacionados ao saneamento basico, considerando os quatro eixos
que o compdem, ja citados anteriormente.

O processo diagnodstico busca compreender o nivel de conhecimento da populagao sobre
0 saneamento basico, as principais demandas, percepgoes, conflitos e prioridades identificadas
pelos diferentes grupos sociais, bem como mapear os espacos formais e informais de
participagdo, tais como conselhos, comissdes, audiéncias publicas, oficinas participativas e
consultas publicas.

Além disso, o diagnostico da participacdo social permite avaliar o grau de
representatividade, diversidade e inclusdo dos participantes, observando aspectos como género,
faixa etaria, localizagdo territorial (urbana e rural), comunidades tradicionais, populagdes
vulneraveis e setores produtivos, de modo a garantir que o PMSB reflita as realidades locais e
promova justica socioambiental.

Assim, ao incorporar a escuta qualificada da sociedade e o didlogo entre poder publico
e comunidade, o Diagnoéstico da Participagao Social contribui para o fortalecimento do controle
social, para a constru¢do de solucdes mais adequadas a realidade municipal e para a
consolidagdo de um plano de saneamento bdasico tecnicamente consistente, socialmente
legitimado e ambientalmente sustentavel.

Todavia, a efetivacao do planejamento em saneamento bésico tem se mostrado um dos
principais desafios da politica ptblica do setor localmente. Mas esta tendéncia ocorre tanto no
contexto brasileiro quanto em experiéncias internacionais. Ainda que avangos normativos
tenham ampliado a exigéncia de elaboracdo dos PMSB, persistem entraves historicos de
natureza institucional, técnica, financeira e politica que limitam a materializacdo das acdes
planejadas, especialmente em municipios de pequeno porte (NUNES, 2026); (LISBOA,
HELLER e SILVEIRA, 2013).

E fundamental compreender que o planejamento em saneamento ndo se restringe a
producao do instrumento formal. Os planos devem ser concebidos como parte de um processo
continuo, que envolve elaboracdo, aprovacao, implementagdo, avaliacao periddica e revisdes
sistematicas, com ampla participacdo social ao longo de todas as etapas (NUNES, 2026);

(FUNASA, 2018).
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1.5.2.1 Oficinas Tematicas nos setores

Como etapa inicial do Diagnostico Técnico Participativo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) de Tartarugalzinho, foi realizado o Seminario Tematico 1,
atividade voltada a integragdo entre os levantamentos técnicos e as percepgdes da populagao
local. O principal objetivo dessa agcdo foi estimular a participagdo popular no processo de
elaboracdo do plano, promovendo um espago de didlogo e escuta ativa sobre as condigdes de
saneamento basico no municipio. Essa etapa ¢ essencial para garantir que o PMSB seja
construido com base na participagdo direta da populagdo, articulando saberes técnicos e
comunitarios para a formula¢ao de um diagndstico mais abrangente e representativo.

Para fins de planejamento e organizacdo das atividades de mobilizacdo social, o

municipio foi dividido em dois setores de mobilizacao (Mapa 1.2):

a) Setor 1 — Zona Urbana: abrange os bairros Centro, Airton Sena, Adelino Gurjao,
Nova Planaltina, Nova Morada, Jardim Floresta e Bairro da Liberdade, totalizando

uma populagdo estimada de 7.252 habitantes;

b) Setor 2 — Zona Rural: compreende os distritos de Itaubal e Aporema; os Projetos de
Assentamento Bom Jesus dos Fernandes, Cedro, Entre Rios, Limao, Mutum, Nova
Vida, Sao Benedito do Aporema, Janary I e Janary II; a comunidade quilombola Sao
Tomé do Aporema; além de diversas comunidades rurais, como Tartarugal Grande,
Andiroba do Lago Novo, Lago Novo, Duas Bocas, Ponta do Socorro, Bonito do
Aporema, Conceicdo do Aporema, Euzébio, Fazenda Modelo, Las Palmas,
Livramento do Aporema, Meratiba, Nazaré do Aporema, Rocinha, Guanabara do
Araguari, Santa Rosa do Araguari e Canad, totalizando aproximadamente 5.693

habitantes.
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Mapa 1.2: Setores para o desenvolvimento de Estratégia de Mobilizagao, Participacdo Social e Comunicagdo do
PMSB de Tartarugalzinho/AP

-51°18'0,000* +50°51°0,000* -50*24'0,000"
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Base Cartogréfica: DSG (2013); IBGE (2021); ESRI (2024)
Elaboracho: GEOPROCESSAMENTO TEDPLAN (2024)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Essa divisdo permitiu abranger a totalidade do territério no municipio, respeitando as
diferengas entre o contexto urbano, o qual é mais adensado e com maior concentragdo de
servigos (responsabilidade da CSA); e o rural (responsabilidade da CAESA), marcado pela
dispersao geografica, menor cobertura de infraestrutura e modos de vida fortemente associados
aos recursos naturais.

O Seminario Tematico 1 foi realizado em dois momentos complementares,
contemplando os dois setores de mobilizacdo. Em ambos, utilizou-se a metodologia do
mapeamento participativo ou biomapa, uma ferramenta de cartografia social participativa que
busca representar, por meio de desenhos, simbolos e anotagcdes sobre mapas, as percepgdes dos
moradores acerca do espago onde vivem. Essa metodologia estimula o didlogo coletivo e
possibilita identificar os problemas, as potencialidades e as relagdes entre o territdrio € o
saneamento basico, com base no olhar da propria comunidade.

O primeiro momento do Diagnoéstico Técnico-Participativo ocorreu no dia 15 de abril
de 2025, no auditorio da Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho/AP, com inicio as 08h30. O
evento contou com a participacdo de representantes do Projeto TEDPLAN/UNIFAP, da
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Prefeitura Municipal, dos Comités Executivo e de Coordenagdo, além de membros da sociedade
civil organizada e do publico em geral.

Quanto ao perfil dos participantes, observou-se predominancia da representagao do
poder publico (44,4%), seguido pela equipe técnica (29,6%) e pela sociedade civil (25,9%)
(Grafico 1.1). Diferentemente de outros contextos em que hé forte concentragao institucional,
neste caso percebe-se uma distribui¢do mais equilibrada entre os segmentos, indicando avango
no processo de mobilizagdo social e maior envolvimento comunitario na construcdao do

diagnostico.

Grafico 1.1: Perfil da participagdo popular no seminario tematico no setor urbano do municipio de
Tartarugalzinho.

I Equipe técnica
B Poder pliblico
[ Sociedade civil

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Essa composi¢ao fortalece o carater participativo do PMSB, uma vez que amplia o
dialogo entre gestao publica, equipe técnica e sociedade civil, promovendo maior legitimidade
social as decisdes e propostas relacionadas ao saneamento bdasico no municipio. Essa
distribuicao reflete o engajamento institucional no processo de diagnostico participativo,
elemento fundamental para o fortalecimento do controle social no planejamento do saneamento
basico.

Apds a abertura oficial e as apresentagdes institucionais, os participantes foram
divididos em quatro grupos tematicos, correspondentes aos eixos do saneamento basico:

1) Abastecimento de Agua;
2) Esgotamento Sanitario;
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3) Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos;
4) Drenagem Urbana e Gestdo das Aguas Pluviais.

Cada grupo recebeu mapas-base da sede do municipio e, com o apoio de facilitadores
compostos por membros dos comités e da equipe técnica do Projeto TEDPLAN/UNIFAP,
realizou o mapeamento participativo dos principais problemas, areas criticas, fragilidades
estruturais e praticas cotidianas relacionadas a cada eixo do saneamento basico. As discussdes
possibilitaram a construgao coletiva de biomapas, representando graficamente a realidade local
a partir da percepcao dos proprios participantes.

Concluida a etapa de mapeamento, os grupos procederam a socializagdo dos resultados
em plendria, apresentando as informagdes levantadas e os pontos considerados prioritarios para
cada eixo do saneamento. Esse momento ocorreu de forma dialodgica e colaborativa, permitindo
a manifestacdo de comentérios, complementacdes, questionamentos e sugestdes por parte dos
demais participantes. A troca de experiéncias e percepgdes contribuiu para o aprofundamento
das analises e para a validacdo coletiva das informagdes, reforgando o carater participativo e
democréatico do diagnostico.

Ao final do evento setorial realizado na sede do municipio, a plenaria de encerramento
consolidou as principais observagdes e contribuigdes apresentadas, resultando na construcao de
um diagnoéstico participativo representativo da realidade urbana de Tartarugalzinho,
fundamentado na escuta ativa, no envolvimento direto da populagdo e na articulacdo entre poder
publico, sociedade civil e equipe técnica (Fotografia 1.1). As informagdes produzidas nesse
encontro constituem subsidios relevantes para a formulagdo de diretrizes, programas e acdes do
Plano Municipal de Saneamento Basico, alinhadas as necessidades e demandas da populagao
local.

Um problema a ser superado ¢ a completa auséncia de participacdo da concessiondria
CSA durante todo o processo de dialégico com a comunidade, prefeitura e membros do Projeto
Tedplan e em geral. Durante as etapas de mobilizacdo e do diagndstico técnico-participativo
para a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Tartarugalzinho, constatou-se
a auséncia sistematica da concessiondria responsavel pelos servigos de saneamento (apesar dos
convites e esta fazer parte dos comités executivos do projeto), fato que tem comprometido de
forma significativa o dialogo institucional e a construcao coletiva de solugdes, especialmente
nos eixos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Portanto, € relevante informar que

tal postura fragiliza o processo de constru¢do do PMSB, uma vez que limita o acesso a
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informagdes operacionais estratégicas e reduz a corresponsabilidade na definicdo de metas e
acdes. Diante desse cendrio, foi imprescindivel iniciativas para o fortalecimento dos
mecanismos de articulacdo institucional, com a convoca¢ao formal da concessionaria, a
definicdo de responsabilidades claras, a exigéncia de transparéncia de dados e a vinculag@o do
planejamento as instancias de regulagdo e controle social, de modo a assegurar a efetiva

implementagdo das agdes previstas no plano.

Fotografia 1.1: MaEearpento participativo re

alizado no seminario tematico no setor urbano de Tartarugalzinho
i | ( i ¢

ey

B __:_ A PANS P g ~ ¥ ¥,
ﬂf; 5 s ; G \ Mapeamento Participativo
L ’ , 30 : 5 < Tartarugalzinho

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (225).

O segundo momento do evento setorial foi realizado no dia 16 de abril de 2025, as
08h30, na Escola Estadual Darcy Ribeiro, localizada na Comunidade do Cedro. A atividade
contou com a participagcdo de representantes do Projeto TEDPLAN/UNIFAP, da Prefeitura
Municipal, da Camara Municipal, dos Comités Executivo e de Coordenagdo, além de
representantes das comunidades rurais e do publico em geral.

Conforme demonstrado no Grafico 1.2, a participacao foi majoritariamente composta
por representantes da sociedade civil (76,2%), evidenciando expressivo engajamento
comunitario no processo de construcao do Diagnoéstico Técnico-Participativo. O poder publico
correspondeu a 12,7% dos participantes, enquanto a equipe técnica representou 11,1%,
desempenhando papel de apoio metodologico e institucional as discussoes.
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Grafico 1.2: Perfil da participagdo popular no seminario tematico no setor rural do municipio de Tartarugalzinho

M Equipe técnica
B Poder publico
I Sociedade civil

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Essa configuragdo demonstra forte protagonismo das comunidades rurais no debate
sobre as condi¢des de saneamento bdsico, reforcando o carater participativo do processo e
contribuindo para a legitimidade social do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB),
especialmente no que se refere a incorporagdo das demandas territoriais do setor rural.

No setor rural, ao inicio do evento setorial na comunidade do Cedro, foi realizada uma
apresentacgdo técnica abordando os objetivos do Plano Municipal de Saneamento Bésico, os
quatro eixos do saneamento (abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, manejo de
residuos so6lidos e drenagem e manejo das aguas pluviais) e a metodologia do DTP, com énfase
na coleta de informagdes por meio dos eventos setoriais. Também foi apresentada a
metodologia da cartografia social ou mapeamento participativo, destacando sua importancia
como ferramenta para identificar, de forma coletiva, as dificuldades, demandas e
especificidades enfrentadas pelas comunidades rurais em relagdo aos servigos de saneamento
basico.

Ap0s a etapa inicial de contextualizacdo do evento setorial, os participantes foram
organizados em quatro grupos de trabalho, cada um responsavel por discutir € mapear um dos
eixos do saneamento basico ja citados anteriormente. Utilizando a metodologia de mapeamento
participativo, cada grupo registrou, em cartografias tematicas, as percepgdes locais sobre as
condi¢des de infraestrutura, os principais problemas identificados e os pontos criticos

relacionados a cada eixo. Em seguida, os resultados elaborados pelas equipes foram
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apresentados em plendria, iniciando-se pelo eixo de abastecimento de agua, seguido pelo
esgotamento sanitdrio, manejo de residuos solidos e, por fim, drenagem urbana. Apos cada
apresentacao, abriu-se espaco para debate coletivo, permitindo que os demais participantes
complementassem as informagdes, contribuissem com novas observagdes e discutissem os
desafios e potencialidades do saneamento na area urbana do municipio. Esse momento de
socializacdo das informagdes permitiu consolidar percepcdes comunitdrias relevantes e
fortalecer a construcdo coletiva do diagndstico, incorporando ao processo técnico as

experiéncias e conhecimentos territoriais dos moradores do municipio (Fotografia 1.2).

Fotografia 1.2: Mapeamento participativo realizado no semindrio tematico no setor rural de Tartarugalzinho

[

As discussdes evidenciaram questdes relevantes relacionadas as especificidades do
meio rural, reforcando a importancia de solugdes adequadas as caracteristicas territoriais,
sociais e ambientais das comunidades. Ao final do evento, as contribui¢des apresentadas foram
consolidadas, resultando em um diagnoéstico participativo representativo da realidade rural do
municipio, construido a partir da escuta ativa, do envolvimento comunitario e da articulagdo
entre poder publico, sociedade civil e equipe técnica.

Os resultados do Seminario Tematico 1 consolidam um panorama participativo do
saneamento basico em Tartarugaliznho, revelando desigualdades territoriais e a percepcao dos

moradores quanto as condi¢des de vida e aos servigos publicos. Essas informagdes qualitativas,
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associadas as percepgOes territoriais representadas nos biomapas e registradas em imagens,

compdem uma base fundamental para o diagnostico técnico-social do PMSB.

1.5.3 A contribuicdo e o papel da mulher nas questoes de saneamento

Asrelagdes entre mulheres e a 4gua tém se tornado cada vez mais conhecidas. Destaques
desta importancia podem ser elencados pelo uso da dgua nas atividades domésticas, pela
captacao de agua normalmente conduzida por mulheres, ou ainda, em uma dimensao cultural
em que atributos como fluidez, instabilidade e sensualidade sdo estabelecidas visando a
coloniza¢dao de ambas (DE OLIVEIRA et al., 2024). Ao mesmo tempo, o olhar feminino tem
maior alcance no contexto da gestdo da dgua, pois sdo as mulheres que lidam com os problemas
causados pela falta de acesso a agua e saneamento bésico. Relatos dos referidos autores
registram que moradoras da Vila Ideal — MG, no inicio da ocupa¢do, tinham que caminhar
diariamente para buscar 4gua nas fontes e presenciaram as diversas transformagdes do territorio.
Neste contexto, observaram, por meio da abordagem decolonial (que busca questionar e superar
os efeitos persistentes do colonialismo), as formas como a 4gua, assim como o género,
permeiam e sdo permeadas pela agdo humana ao longo do tempo, formando o que chamamos
de relagdes hidrossociais de género.

O déficit significativo das infraestruturas e dos servigos de saneamento basico impactam
sociedade de modo geral. Mas as mulheres sao mais afetadas devido as fungdes desempenhadas
no ambiente doméstico. Em 2022 houve a publicag¢do da pesquisa intitulada ‘O Saneamento e
a Vida da Mulher Brasileira’, desenvolvida pelo Instituto Trata Brasil, em parceria com a BRK
Ambiental. Neste estudo ha a indicacao que 25% das mulheres no pais nao t€ém acesso adequado
a agua tratada ou suas residéncias ndo sdo abastecidas com regularidade e que o numero de
mulheres que residem em casas sem coleta de esgoto era de 41,4 milhdes, entre 2016 e 2019
(BRASIL, 2022).

O relatorio destaca que se houvessem a universalizagdo do saneamento bésico no Brasil
as mulheres vivendo abaixo da linha de pobreza passariam de 21,752 milhdes para 3,389
milhdes. A pesquisa destaca que a escassez de infraestrutura de saneamento bésico, tanto no
meio urbano, quanto no rural estd fortemente atrelada a realidade de desigualdade de género
vivida pelas mulheres brasileiras, pois, sdo as responsaveis pelos afazeres domésticos € mantém
maior contato fisico com agua contaminada e com dejetos humanos, o que provoca varios

problemas de saude (DE OLIVEIRA et al., 2024).
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No Amapd, diante do cendrio de precariedade no fornecimento dos servigos
relacionados ao saneamento basico e do impacto sobre o género feminino € importante verificar
como as mulheres relatam os problemas decorrentes da auséncia ou deficiéncia na prestacao
desses servicos. Em Tartarugalzinho, os relatos das mulheres foram colhidos por meio de
exposi¢ao oral quando ocorrerdo as reunides, as oficinas e os eventos setoriais no municipio,
tanto no setor urbano, quanto rural. E importante destacar que nestes eventos as mulheres foram
maioria e participaram efetivamente de todas as discussdes sobre as condi¢des do saneamento
basico no municipio (Fotografia 1.3), tanto na sede, quanto no setor rural (Projeto de

assentamento do CEDRO).

Fotografia 1.3: Participagdo de mulheres nos eventos do Projeto TEDPLAN, no municipio de Tartarugalzinho

N Vo

Apr 02, 2024 04:17PM

N 1° 30" 13", W 50° 54' 41"
PMSB - Tartarugalzinho/AP Comunidade dolCedro

‘Curso deNivelamento

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2025).

Neste sentido, as mulheres sdo protagonistas no relato de dificuldades relacionadas a
auséncia de politicas publicas, principalmente, as relativas ao saneamento basico no municipio.
Com base nas narrativas e nos debates sobre os problemas existentes no municipio foi possivel
inferir que em Tartarugalzinho existem questdes a respeito da disponibilizagdo dos servigos
relacionados aos quatro eixos do saneamento basico.

Porém, essa percepcao ¢ mais evidente nas dimensdes agua potavel, residuos solidos e
esgotamento sanitario, muito provavelmente devido a lida do dia-dia no ambiente doméstico.
Portanto, ndo sendo evidente para elas os problemas da dimensdo drenagem e aguas pluviais.
Em Tartarugalzinho, as mulheres vivem em ambientes de diferentes paisagens, entretanto, todas
relatam que seu cotidiano ¢ permeado pela falta de saneamento basico, o que provoca problemas

frequentes de satide na familia e ao ambiente da sede do municipio e nas comunidades. Portanto,
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0 acesso as infraestruturas basicas de saneamento basico € o desejo de muitas mulheres, com
destaque para a zona rural.

E importante destacar, contudo, que a aparente “desconexdo” entre os problemas
relacionados a dimensao de aguas pluviais, sistemas de drenagem e a percep¢ao das mulheres
nesse eixo do saneamento basico, torna-se mais evidente durante a ocorréncia de eventos
climaticos extremos, como alagamentos em periodos chuvosos ou reducdo de capacidade de
producao de agua pelos pogos em periodos de seca severa. Nessas situagdes, extensas areas
urbanas tém sido impactadas, gerando efeitos em cascata que comprometem o funcionamento
das demais dimensdes do saneamento basico. Assim, eventos climaticos extremos afetam mais
as mulheres porque ampliam a sobrecarga do trabalho doméstico e do cuidado, especialmente
na gestdo da 4gua e da satde familiar. Nessas situagdes, aumentam os riscos sanitarios, a
inseguranca e a vulnerabilidade social. Portanto, desigualdades de género preexistentes tendem
a ser aprofundadas em contextos de falhas em qualquer uma das quatro dimensdes do

saneamento basico.
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CAPITULO 2

2 CARACTERIZACAO TERRITORIAL DO MUNICiPIO

2.1 Caracterizacio da area de planejamento

O Municipio de Tartarugalzinho foi criado, como um reflexo do processo de
estadualizagdo do Amapa (AMAPA, 1988). Foi instituido pela Lei Federal n° 7.639, de 17 de
dezembro de 1987, apos desmembramento do municipio de Amapa. Tartarugalzinho esta
localizado na regido central do estado do Amap4, limitando-se com os municipios de Pracutiba
(ao norte), Ferreira Gomes (ao sul), Amapa e Cutias (a leste) e Mazagdo (a oeste).

Segundo dados do IBGE (2025) a 4rea do Municipio de Tartarugalzinho ¢ de 6.684,705
km?, o que o coloca na oitava posi¢ao entre os 16 municipios do Amapa. A altitude do municipio
¢ de aproximadamente 15 metros acima do mar. Suas coordenadas geograficas sdo: Latitude:
1°30' 21" N e Longitude: 50° 54' 43" W (ou -50.91194° W).

Sua divisdo territorial, segundo pesquisa in loco, contempla trés Distritos, a Sede do
municipio e os distritos de Itaubal e Aporema. Entretanto, o unico distrito que tem
caracteristicas urbanas ¢ a sede do municipio, o qual dispde de coleta de residuos, rede de agua
e drenagem de aguas pluviais. Mas nao houve registro de sistema de esgoto sanitario. Mesmo
apresentado alguns servigos relacionados ao saneamento bdsico, o sistema ¢ precario € nao
atende as necessidades basicas dos moradores.

O municipio ndo dispde de Plano Diretor. Portanto, ndo existe planejamento sobre a
expansdo urbana da cidade de Tartarugalzinho. A Lei Organica do Municipio (LOM), datada
de 1990 (considerada desatualizada), em seu artigo 9°, Inciso VI, alinea a, prevé o
abastecimento de agua potavel e o tratamento de esgoto sanitario, na alinea c, e também dispde
sobre a limpeza publica, coleta e destinagdo final de residuos sélido. E nos incisos XI e XIII,
do mesmo artigo da LOM determina a regulamentacdo e a fiscalizagdo da utilizagdo dos
logradouros publico, com destaque para o perimetro urbano e a promog¢ao adequada do
ordenamento territorial mediante o controle do uso e ocupacdo do solo, dispondo sobre
parcelamento, zoneamento e edificagdes, fixando as limitagdes urbanisticas, quando ao
estabelecimento e as atividades industriais, comerciais e prestacdo de servigos

Na LOM estd previsto, no artigo 9°, inciso XII elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado que devera ser aprovado pela Camara Municipal e deve constituir

a ferramenta basica da politica de desenvolvimento urbano do municipio.
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A érea territorial do municipio contempla, também, areas especiais, como 0s nove
Projetos de Assentamentos (Bom Jesus dos Fernandes, Cedro, Entre Rios, Lim3o, Mutum,
Nova Vida, Sao Benedito do Aporema, Janaru I e Janary II), além de uma Comunidade
Remanescente de Quilombo (S3o Tomé do Aporema) e areas protegidas, como, parte das

unidades de conservagdo: Reserva Biologica do Lago Piratuba e Floresta Estadual do Amapa.

2.2 Breve caracterizacao fisica do municipio
2.2.1 Climatologia
2.2.1.1 Area de estudo e bases de dados de precipitacio

O Mapa 2.1 mostra o municipio de Tartarugalzinho (setor centro-leste do estado do
Amapd), com a localizagdo geografica da sede municipal, bem como da estagdo meteorologica
(somente pluviometro) com disponibilidade de dados de precipitagao no periodo historico de
1990 a 2024. Esta estagdo é operada pela Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico
(ANA) e os dados foram adquiridos no portal HidroWeb (www.snirh.gov.br/hidroweb) que ¢ a

ferramenta integrante do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

Mapa 2.1: Municipio de Tartarugalzinho no estado do Amapa, com a localizagdo da sede municipal e da estagdo
meteorologica. Em sombreado tem-se a topografia (m).

Municipio: Tartarugalzinho

O Sede municipal
A Estagéo meteoroldgica

Topografia (m)
[N

0 50 100 150 200 250 300 350 ;M

0 50 100 km
51.5W SIW 50.5W

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Utilizam-se também as estimativas de precipitacdo provenientes do produto de satélite
CHIRPS em sua versao 3.0 (altima versao disponibilizada em janeiro/2025), cuja base de dados
foi gerada pelo Climate Hazard Center (CHC) do Departamento de Geografia da Universidade
da Califérnia em Santa Barbara (UCSB) — EUA (portal
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https://data.chc.ucsb.edu/products/CHIRPS/v3.0). Os dados CHIRPS em formato NetCDF
possuem alta resolugdo espacial (0.05°) e cobertura quase-global (50°S-50°N), abrangendo o
periodo historico desde 1981 até o presente. As metodologias, validagdes e caracteristicas
completas destes dados sao detalhados em (Funk et al., 2015).

Os seguintes métodos estatisticos e procedimentos de analise foram empregados,
conforme (Lopes, De Souza e Ferreira, 2013) e (De Souza et al., 2017):

Inicialmente, foi realizada a construgdo da climatologia mensal da precipitagdo,
considerando a média no periodo de 1990 a 2024 (climatologia de 35 anos). Os graficos
climatoldgicos de janeiro a dezembro foram plotados para a analise do ciclo anual. Também foi
calculada e plotada a média anual (referente a todos os meses) de precipitagdo, a qual foi usada
como critério para definir a ocorréncia dos regimes sazonais. Os meses apresentando
precipitacdo mensal acima da média anual correspondem ao regime chuvoso, enquanto os
meses com valor abaixo da média anual denotam o regime seco. Os dados anuais e sazonais
nos regimes chuvoso e seco foram submetidos aos calculos da estatistica descritiva e plotagem
dos graficos boxplots que representam os parametros de tendéncia central (média e mediana) e
de variabilidade (quartis). Os percentis P10 e P90 também foram calculados e analisados, cujos
limiares sdo relevantes nos anos considerados de extremos climaticos. Os mapas climatologicos
de precipitacdo CHIRPS com a distribuicao espacial ao longo do municipio de Tartarugalzinho

foram gerados e plotados, considerando a média de 1990 a 2024.

2.2.1.2 Ciclo climatoldgico anual e regimes sazonais

O Grafico 2.1 mostra o ciclo anual da precipitacdo (mm) em Tartarugalzinho com as
médias climatologicas mensais de janeiro a dezembro. Observa-se a caracteristica de
sazonalidade pronunciada ao longo do ano, com o primeiro semestre mais chuvoso (pico
maximo de 534 mm em marco) e meados do segundo semestre mais seco (pico minimo de 42
mm em outubro). A média anual de 292 mm ¢ usada para separar os regimes sazonais. Os meses
de janeiro a maio caracterizam o regime chuvoso (valores acima da média anual), enquanto os

meses de junho a dezembro configuram o regime seco (valores abaixo da média anual).
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Grafico 2.1: Climatologia mensal da precipitagdo (mm) em Tartarugalzinho. A linha laranja mostra a média
anual, separando os regimes sazonais. Média 1990 a 2024
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

2.2.1.3 Mapas climatologicos dos regimes chuvoso e seco

Os mapas climatologicos com a distribuicdo espacial da precipitagdo nos regimes
sazonais sobre o municipio de Tartarugalzinho sdo mostrados no Mapa 2.2. No regime chuvoso,
nota-se toda a regido norte proximo a sede municipal com os maiores valores de precipitacao
(acima de 2700 mm), enquanto o restante do municipio apresenta precipitagdo abaixo de 2300

mm.

Mapa 2.2: Mapas da precipitacdo (mm) climatologica nos regimes sazonais chuvoso e seco no municipio de
Tartarugalzinho. Média 1990 a 2024
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

2.2.1.4 Estatistica descritiva e percentis de extremos de precipitacao
Os resultados da estatistica descritiva e dos percentis extremos P10 e P90 para
Tartarugalzinho sdo exibidos no Gréfico 2.2.
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A estatistica descritiva e os percentis extremos P10 e P90 para Tartarugalzinho sdo
mostrados na Figura 4.

A precipitacao anual apresenta média de 3100 mm e mediana de 2829 mm, com desvio
padrao de 940 mm e CV de 30%. Os valores de precipitacao entre 2704 e 3338 mm (1° e 3°
quartil) representam anos tipicamente normais. Os limiares de extremos sdo caracterizados pelo
P10 =2202 mm e P90 = 4452 mm.

O regime chuvoso apresenta média de 2283 mm e mediana de 2087 mm, com desvio
padrao de 739 mm e CV de 32%. O intervalo entre os quartis de 1930 e 2568 mm indicam a
faixa normal do regime chuvoso. Os limiares extremos sdo de P10 = 1582 mm e P90 = 3233
mm.

O regime seco registra média de 862 mm e mediana de 741 mm, com desvio padrdo de
CV de 327 mm e CV de 38%. Os limiares de extremos sao P10 =551 mm ¢ P90 = 1406 mm, e

a faixa normal entre 665 ¢ 1012 mm.

Grafico 2.2: Boxplot da precipitacdo (mm) anual e regimes sazonais chuvoso e seco em Tartarugalzinho, com os
respectivos valores quantitativos da estatistica descritiva, incluindo os percentis extremos P90 (em lilas) e P10
(em vermelho). Estatisticas de 1990 a 2024
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

2.2.1.5 Recomendac¢des com base nos limiares extremos de precipitacio

Os calculos dos valores quantitativos historicos (estatistica de 35 anos) dos limiares
extremos P90 e P10 de precipitacdo podem ser considerados como referéncia para cenarios de
estresse do sistema publico de drenagem e dguas pluviais. No DTP, tais valores podem orientar
a selecdo de “anos analogos” para reconstruir, com participagao social e registros institucionais,
os episodios mais criticos de alagamento/enxurrada/inundagdo e seus impactos locais, com

indicagdes relevantes dos pontos criticos ou locais recorrentes de extravasamento a causas
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provaveis (estrangulamentos ou insuficiéncia dos sistemas hidraulicos, ocupagdo de areas
inundaveis, falhas de manuten¢do, contribui¢do de residuos so6lidos), cuja integracdo pode
resultar na definicdo de prioridades locais. O P10, por sua vez, ¢ Util para evitar viés de
diagnostico. Se o recorte de percepgdo comunitaria e institucional estiver ancorado em periodos
relativamente secos, pode haver subestimacdo do risco real. Incorporar explicitamente P10 no
DTP ajuda a comunicar que “anos tranquilos” ndo representam a capacidade do sistema, mas
sim uma condi¢ao climatica menos exigente. Isso melhora a robustez do diagnostico e reduz a
chance de solugoes subdimensionadas.

Em termos das implicagdes em cenarios de mudangas climaticas e intensificagcdo dos
eventos climaticos extremos, o uso dos limiares P90 oferece um quadro operacional para
adaptacdo. Se a mudanca do clima elevar a frequéncia de anos chuvoso extremos acima P90
(especialmente no regime chuvoso), aumenta a probabilidade de falhas por excedéncia e de
impactos em saude, mobilidade e danos materiais. Assim, o0 DTP pode recomendar, de forma
tecnicamente defensavel, uma estratégia combinada de obras e medidas nao estruturais como
forma de minimizar os impactos sociais.

Por exemplo, em estudos hidrolégicos para o dimensionamento de sistemas de
drenagem urbana na Amazonia tém sido frequentemente negligenciados e pouco investigados
em projetos de aguas pluviais (PACHECO et al.,, 2023), os quais avaliaram modelos
hidrologicos alternativos utilizados no dimensionamento de projetos de redes de drenagem
urbana em loteamentos com habita¢des subsidiadas na regido amazonica do Brasil. Foram
realizados testes estatisticos desses modelos tanto para o cenario original de referéncia quanto
para cenarios alternativos. Os resultados indicaram influéncia significativa nos diametros das
redes pluviais projetadas (p < 0,05), sugerindo que os modelos alternativos (regionalizados)
preveem picos de vazao mais desfavoraveis do que o modelo original (tradicional). Os referidos
autores concluiram que o modelo de referéncia subestimou os diametros do projeto em
comparagao aos modelos alternativos, evidenciando que o pardmetro otimizado de tempo de
concentragdo exerce impacto significativo nas estimativas de dimensionamento em projetos de
drenagem pluvial nesses municipios amazonicos. Isso sugere que parametros subestimados no
MD podem comprometer a eficiéncia dos sistemas de drenagem pluvial em cenarios futuros
semelhantes.

Por exemplo, segundo a analise de dimensionamento de redes de aguas pluviais
(PACHECO et al., 2023) concluiu que em dois municipios vizinhos, para a Sub-rede III de

Calgoene, observou-se que o método de Kirpich para estimativa do tempo de concentragdo (Ct)
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e as relagdes intensidade—duracdo—frequéncia de chuvas (IDF) propostas apresentaram
comportamentos opostos quanto a influéncia no dimensionamento dos diametros. Em relagao
ao modelo de referéncia (M1), a modificacao do método de obtengao do Ct resultou no menor
conjunto de didmetros (M2), enquanto a substituicdo da equagao de chuva de projeto gerou os
maiores valores dimensionais (M3). Ja a aplicagdo simultanea dessas alteracdes (M4) produziu
um cenario intermediario, combinando redugdo em determinados trechos ¢ aumento em outros,
evidenciando a sensibilidade dos resultados a escolha dos parametros hidrolégicos adotados.
Por outro lado, no municipio de Pracuuba, todos os modelos alternativos (M2, M3 e M4)
indicaram aumento dos didmetros estimados nos principais trechos da rede, especialmente entre
MH-2-MH-7, MH-7-MH-15 ¢ MH-15-ES, com acréscimo de 1.000 mm para 1.200 mm. No
modelo M2, a ampliacao adicional no trecho MH-9—CB-13 elevou em 28,38% a extensao total
da rede com didmetros modificados. O modelo M3 apresentou resultado semelhante, com
variagoes que corresponderam a 28,84% do comprimento total do sistema, enquanto o modelo
M4 concentrou as maiores alteracdes espaciais, alcangando 29,81% da rede de galerias pluviais.

Em Pracutiba, houve aumento generalizado dos didmetros e este fator pode ser atribuido
a combinagdo entre a redefinicdo do tempo de concentragdo e a variagao das relagdes IDF
utilizadas, que atuaram de forma convergente, intensificando a chuva de projeto. Esse
comportamento ¢ confirmado pelos valores de intensidade obtidos, superiores a 180 mm/h nos
modelos M2 e M3, reforcando a importancia da escolha criteriosa dos parametros hidrologicos

no dimensionamento de sistemas de drenagem urbana em contextos amazonicos.

2.2.2 Geologia

A geologia do municipio de Tartarugalzinho (IBGE, 2019), apresentada no Mapa 2.3,
revela a predomindncia de unidades litologicas associadas ao embasamento cristalino do
Escudo das Guianas, especialmente nas por¢des norte e oeste do territorio. Observa-se ampla
distribuicao do Grupo Vila Nova, do Grupo Paramaca e do Tonalito Papa Vento, constituidos
por rochas metamorficas e graniticas de elevada resisténcia mecanica, que conferem maior
estabilidade estrutural ao relevo. Destacam-se ainda ocorréncias de unidades como o Complexo
Oiapoque, o Enderbito Cobra, o Granito Cigana, além de suites intrusivas como a Suite
Intrusiva Cassiporé e a Suite Intrusiva Falsino, evidenciando a complexidade tectonica e
magmatica regional. A presenca da Suite Metamorfica Tartarugal Grande reforca a diversidade

litologica e estrutural do municipio (AMAPA, 2024).
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Mapa 2.3: Geologia do municipio de Tartarugalzinho
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Na porg¢do centro-sul e leste, observa-se maior ocorréncia de unidades sedimentares,
com destaque para o Grupo Barreiras, as Coberturas Detritico-Lateriticas Neo-Pleistocénicas e
extensos Depositos Aluvionares e Fluviolacustres Holocénicos, além de Depositos de Pantanos
e Mangues Holocénicos e Depositos Fluviomarinhos Holocénicos, especialmente nas areas
mais proximas ao litoral e as planicies de inundagdo. Essas unidades sedimentares influenciam
diretamente a dindmica superficial, os processos erosivos € a suscetibilidade a inundacgdes, além
de condicionarem a ocorréncia de aquiferos porosos nas areas de sedimentos inconsolidados,
enquanto as areas cristalinas permanecem associadas a aquiferos do tipo fraturado. Essa
configuracdo geologica exerce papel fundamental na organizagdo geomorfologica e na
dinamica hidrica do municipio.

Considerando a configuragdo geoldgica descrita, os aquiferos porosos, associados aos
sedimentos inconsolidados, apresentam papel estratégico tanto do ponto de vista
hidrogeologico quanto ambiental. Essas unidades possuem elevada porosidade e
permeabilidade, favorecendo a recarga e a exploracao de aguas subterraneas, geralmente com

boa disponibilidade quantitativa e qualidade inicial adequada ao abastecimento humano, desde
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que protegidas de fontes de contaminagdo superficial. Entretanto, essa mesma caracteristica os
torna mais vulneraveis a polui¢do difusa, sobretudo em areas urbanizadas e com manejo
inadequado de esgotamento sanitario e residuos solidos. Em relagdo as aguas superficiais, a
interacdo com esses aquiferos contribui para a manutencdo das vazdes de base dos cursos
d’4gua, mas também pode refletir variagdes na qualidade hidrica em fun¢do do uso e ocupagao
do solo. Assim, a presenca de aquiferos porosos refor¢a a necessidade de planejamento
integrado entre o uso de aguas subterraneas e superficiais, visando a seguranca hidrica e a

sustentabilidade ambiental do municipio.

2.2.3 Geomorfologia

Conforme ilustrado no Mapa 2.4, a geomorfologia do municipio de Tartarugalzinho ¢é
marcada pelo predominio das unidades Colinas do Amapa e Planaltos Residuais do Amapa nas
porgdes oeste e noroeste do territdrio, associadas ao embasamento cristalino regional. Essas
unidades apresentam relevo suavemente ondulado a ondulado, com interfluvios amplos e
dissecacao moderada, tipicos de areas cristalinas sob clima equatorial umido, conferindo maior
estabilidade estrutural e controle sobre a rede de drenagem. Na por¢do central, destacam-se os
Tabuleiros Costeiros do Amapa, caracterizados por superficies mais amplas e relativamente

planas, desenvolvidas sobre sedimentos do Grupo Barreiras.

Mapa 2.4: Geomorfologia municipal de Tartarugalzinho
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2.2.4 Vegetacio e cobertura vegetal

Na faixa leste e nordeste do municipio, predominam as unidades de Planicie
Fluviolacustre do Amapa, associadas a dinamica fluvial e a influéncia costeira, com extensas
areas de baixa altitude e elevada suscetibilidade a inundagdes periddicas. Essas fei¢oes
geomorfologicas sdo fundamentais para compreender os padrdes de vulnerabilidade hidrica,
especialmente nas areas proximas ao litoral e aos cursos d’agua de maior porte. De forma geral,
a compartimentagdo geomorfologica indica relativa estabilidade nas areas colinosas e tabulares,
enquanto os processos erosivos ¢ a dindmica sedimentar sdo mais intensos nas planicies
fluviomarinhas e margens fluviais, exigindo aten¢do no planejamento territorial e na gestao
ambiental municipal.

A cobertura vegetal do municipio de Tartarugalzinho, apresentada no Mapa 2.5,
evidencia predominancia de formacdes da Floresta Ombrofila Densa das Terras Baixas e
Floresta Ombrofila Densa Submontana, especialmente nas por¢des oeste e noroeste do
territorio, associadas ao dominio cristalino e as areas menos antropizadas (IBGE, 2019).

As florestas densas do municipio concentram-se na por¢ao oeste, inseridas no dominio
do Escudo das Guianas (Amapd). Nessa area, estudos apontam para niveis de biomassa por
hectare superiores a média regional, cujos estoques estdo associados a diferentes tipos florestais
e formas de uso da terra, desempenhando papel fundamental no equilibrio dos ciclos
biogeoquimicos e na manutengdo dos ecossistemas. A biomassa média foi de 536,5 + 64,3 Mg
ha™' entre os tipos florestais, sendo que a floresta de terra firme ndo inundavel apresentou a
maior média (619,1 + 38,3), seguida pela submontana (521,8 + 49,8) e pela varzea (447,6 £
45,5) (COSTA et al., 2025).

Ao longo dos cursos d’agua e nas areas sujeitas a influéncia hidrica, destacam-se
formacdes de Floresta Ombrofila Aberta e Densa Aluvial, bem como Formacdes Pioneiras com
influéncia fluvial e/ou lacustre, relacionadas as planicies de inundagdo e a dindmica
fluviomarinha. Na porcao central e sul do municipio, observa-se presenca significativa de
Savana Parque com floresta-de-galeria e Savana Florestada, refletindo a transicdo entre
ambientes florestais e campestres caracteristica do leste amapaense.

Nas areas proximas ao litoral e as planicies fluviolacustres, as formagdes pioneiras e
ambientes associados a manguezais desempenham papel fundamental na prote¢ao das margens
fluviais, na estabilidade dos solos € na manuten¢do da qualidade da dgua. Observa-se ainda
ocorréncia de vegetacdo secunddria, areas de pecudria (pastagens) e manchas de

florestamento/reflorestamento com eucalipto (silvicultura), principalmente nas proximidades
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da sede municipal e em setores sob maior influéncia antrépica. A manutencao da cobertura
vegetal nativa ¢ estratégica para a conservagdo dos recursos hidricos e para a estabilidade
ambiental, contribuindo para a regulacdo do escoamento superficial, infiltragdo e recarga

aquifera, especialmente em um municipio com significativa presenca de planicies sujeitas a

inundagdes periodicas.

Mapa 2.5: Classes de vegetacdo de Tartarugalzinho
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Nesse contexto, o municipio de Tartarugalzinho integra o setor costeiro atlantico,
juntamente com os municipios de Pracutiba, Amapa, Calgoene ¢ Oiapoque, caracterizando-se
por uma ampla faixa costeira voltada diretamente para o oceano Atlantico, com dominio de
processos marinho-costeiros, meso a macromar¢, extensos manguezais € dinamica sedimentar
de alta energia, onde tem ocorrido maior nivel de substitui¢ao de terras por aguas superficiais,
especialmente atribuida a elevagio do nivel do mar e processos erosivos (SOUSA, ARAUJO e

DA CUNHA, 2024).
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2.2.5 Areas protegidas

O Mapa 2.6 demonstra que o municipio de Tartarugalzinho possui inser¢ao significativa
em unidades de conservagdo, reforcando seu papel estratégico na conservagcdo ambiental
regional, especialmente no contexto da zona costeira e das planicies fluviomarinhas do Amapa.
Destaca-se, no setor leste do municipio, a Reserva Biologica do Lago Piratuba (UC Federal),
unidade de protecdo integral voltada a conservagdo dos ecossistemas costeiros, estuarinos e
lacustres, com elevada importancia para a conservagao da biodiversidade e dos recursos
pesqueiros. No ambito estadual, observa-se a presenca da Floresta Estadual do Amapa
(FLOTA), que ocupa extensa area na por¢ao oeste do territorio municipal, destinada ao uso

sustentavel dos recursos florestais e a gestdo ambiental integrada.

Mapa 2.6: Unidades de Conservagdo em Tartarugalzinho
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A presenca dessas unidades de conservacdo contribui diretamente para a manutengdo
da cobertura vegetal nativa, a protecdo dos ecossistemas de manguezais e planicies de
inundacdo, e a estabilidade geomorfologica do municipio. Ao mesmo tempo, impode
condicionantes ao planejamento territorial e a expansdo de atividades produtivas, exigindo

compatibiliza¢do entre conservacdo ambiental, desenvolvimento local e uso sustentavel dos
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recursos naturais. No contexto do planejamento do saneamento, essas areas protegidas
desempenham papel fundamental na protecdo de mananciais superficiais, na manutencao da

qualidade da 4gua e na garantia da seguranca hidrica de médio e longo prazo.

2.3 Caracterizacdo socioecondmica do municipio: perfil demogrifico, estrutura
territorial e politica publica correlatas ao saneamento
2.3.1 Perfil demografico do municipio

Com relagao a renda da populacao de Tartarugalzinho, os dados obtidos nas publicacdes
do (IBGE, 2021) mostram que o Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita era de R$ 25.438,80
(vinte e cinco mil, quatrocentos e trinta e oito reais e oitenta centavos). Porém, atualmente
(2025), o municipio nao dispoe de informacao detalhada a esse PIB.

Para caracterizar o perfil demografico de Tartarugalzinho foram utilizados os dados dos
censos do IBGE de 2000 a 2022. Analisando as informagdes ¢ possivel afirmar que o
crescimento demografico no século XXI foi de 81,78%, pois, em 2000, a populagdo total era
de 7.121; em 2010, de 12.563 e; em 2022, chegou a 12.945 pessoas. Com relagdo ao género a
populagdo masculina ¢ historicamente maior. Em 2000, era de 3.805, em 2010, cresceu para
6.679 e; em 2022, aumentou para 6.789, enquanto a feminina permaneceu em menor nimero.
Em 2000, era de 3.316; em 2010, passou para 5.884 e; em 2022, aumentou para 6.156 (9,32%
menor que a masculina).

Pode-se destacar neste cenario a populagdo das zonas rural e urbana. Em 2000 a
populagdo urbana era de 3.483; em 2010, de 6.516 e; em 2022, de 7.252. Por outro lado, a rural,
em 2000, era de 3.638; em 2010, de 6.047 e; em 2022, de 5.693. Observa-se que no inicio no
século a populagdo rural era maior que a populacao urbana. Mas, no censo de 2010, a populagao
urbana superou a rural e em 2022 a populagdo rural foi menor que a registrada no censo anterior

(27% menor que a urbana). Todos esses dados podem ser constados na Tabela 2.1.

Tabela 2.1: Populagdo Residente, por zona e por Género no municipio de Tartarugalzinho

Total Masculina Feminina Urbana Rural
2000 7.121 3.805 3.316 3.483 3.638
2010 12.563 6.679 5.884 6.516 6.047
2022 12.945 6.789 6.156 7.252 5.693
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

2.3.1.1 Piramide Etaria — 2010

A distribuicao da populacao de Tartarugalzinho, por Faixa Etaria, pode ser observada
no Grafico 2.3. A piramide mostra uma maior concentragao de pessoas entre 0 ¢ 14 anos, o que
significa uma populacdo jovem, necessitando de disponibilidade de politicas publicas

relacionada a essa faixa etdria, principalmente educacdo, satide e saneamento basico.

Grafico 2.3: Distribui¢do da Populacdo de Tartarugalzinho/AP em 2022 por sexo e grupos de idade
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Fonte: IBGE (2025).

De acordo com a estimativa do IBGE de 2025, a populacdo do municipio de
Tartarugalzinho era 13.816 (treze mil, oitocentos e dezesseis) pessoas, com aumento de 6,73%
em apenas trés anos. Este acréscimo demografico demanda volume maior de prestagdo de
servicos publicos, como educacdo, saide e saneamento basico. Portanto, € imprescindivel a
execu¢do do plano de saneamento basico para o municipio, em face das baixas taxas de
investimento neste setor, apesar da privatizacdo da concessdo de dgua e esgoto (CSA) e dos

investimentos na dimensao residuos solidos (recuperacao e construcao do aterro sanitario).

2.3.2 Estrutura territorial do municipio

A estrutura territorial do municipio de Tartarugalzinho, segundo pesquisa in loco, ¢
composta por trés Distritos, a sede do municipio e os distritos de Aporema e Itaubal; nove
projetos de assentamento; uma comunidade remanescente de quilombo e 18 comunidades rurais
(ribeirinhas e terrestres), como pode ser observado no Quadro 2.1. E importante destacar que

todas as comunidades tém infraestrutura publicas, como institui¢des de ensino e/ou unidades
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de satide. Observa-se que todas as comunidades sdo atendidas por dos Agentes Comunitéarios

de Saude (ACS).

Quadro 2.1: Comunidades do municipio de Tartarugalzinho/AP
Nome Comunidades ‘

Distrito de Itaubal Terrestre

Distrito do Aporema Terrestre/ribeirinha
Projeto de Assentamento Bom Jesus dos Fernandes Terrestre
Projeto de Assentamento Cedro Terrestre
Projeto de Assentamento Entre Rios Terrestre
Projeto de Assentamento Limao Terrestre
Projeto de Assentamento Mutum Terrestre
Projeto de Assentamento Nova Vida Terrestre

Projeto de Assentamento Sdo Benedito do Aporema Terrestre/ribeirinha
Projeto de Assentamento Janaru | Terrestre
Projeto de Assentamento Janary 11 Terrestre

Comunidade remanescente de quilombo Sao Tomé do
Terrestre
Aporema

Tartarugal Grande Terrestre
Andiroba do Lago Novo Terrestre
Lago Novo Terrestre
Duas Bocas Terrestre

Ponta do Socorro Terrestre/ribeirinha

Bonito do Aporema Terrestre/ribeirinha

Concei¢do do Aporema Terrestre/ribeirinha

Sao Benedito do Aporema Terrestre/ribeirinha
Euzébio Terrestre
Fazenda Modelo Terrestre
Las Palmas Terrestre
Livramento do Aporema Terrestre
Meratiba Terrestre

Nazaré do Aporema Terrestre/ribeirinha
Rocinha Terrestre

Guanabara do Araguari Terrestre/ribeirinha

Santa Rosa do Araguari Terrestre/ribeirinha
Canad Terrestre

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

2.3.3 Politicas publicas correlatas ao saneamento
2.3.3.1 Saude

Os impactos do saneamento basico nas condigdes de vida da populacao de determinado
municipio sdo avaliados com base em indices de saude publica, particularmente os
epidemioldgicos (Brasil, 2018). O saneamento bésico exerce importincia fundamental no

quadro de satde da populagdo e deveria ser incluido no orgamento de satide e ndo como uma
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componente de infraestrutura ou estruturante de um municipio, porque este tem efeito
preventivo e imediato na redu¢do das enfermidades decorrentes da falta desses servicos (Brasil,
2008).

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (BRASIL, 2025), indica que a area
da satde do municipio de Tartarugalzinho ¢ gerenciada por dois niveis de governo (estadual e
municipal) e estd organizada da seguinte forma: Sob administragdo estadual estd um Hospital
de Pequeno Porte de Tartarugalzinho (antiga Unidade Mista de Saude), um Laboratério de
Andlises Clinicas que funciona no proprio hospital ¢ Unidade de Vigilancia em Satde e
Sanitaria.

A administragdo municipal mantém nove Unidades Basicas de Saude (UBS) Ipujucan
da Luz Nascimento, Jose Alves Meireles, Rosalina Guimaraes Brito, do Livramento, do Itaubal,
do Bom Jesus, Sineia Ferreira Brazao, Edmilson Ferreira dos Reis, do Assentamento do Cedro;
os postos de saude: Entre Rios, Guanabara, Janary I, Santa Rosa, Ponta do Socorro, Fazenda
Modelo, Assentamento Sdo Benedito, Nova Vida e Oneide Barbosa Ferreira; Centro de
Reabilitagdo de Tartarugalzinho; Central de Abastecimento Farmacéutico e as Unidades
Odontoldgicas moveis Meireles e Ipujucan. Além disso, dispde de uma rede de farmécias e
clinicas particulares

Neste contexto, ¢ importante destacar que todo o municipio de Tartarugalzinho ¢ 100%
atendido pelos Programas Estratégia Satide da Familia (ESF) e da Atencao Primaria a Saude
(APS) por meio das equipes de saude da familia. O municipio dispde do Conselho Municipal
de Saude, desde 1990, dentre suas principais pautas estdo questdes relativas a politica e aos
servigos de saneamento basico (PMT, 2023). Assim, ¢ imprescindivel que o municipio tenha
um plano de saneamento basico, pois tem influéncia direta na saude e na vida da populagcao. O
Decreto vigente do Conselho Municipal de Saude de Tartarugalzinho € o 124/2023-GAB/PMT,
de 07 de novembro de 2023, o qual dispde sobre a nomeacdo dos membros do Conselho
Municipal de Satde e da Diretoria do Conselho e da outras providéncias, com vigéncia da
composicdo do CMS para o triénio 2023-2026. A fundamentacdo legal estd de acordo com as
Leis Federais n° 8.080/1990, n°® 8.142/1990, Lei Complementar n® 141/2012 e Lei Municipal n°
289/2015, das quais formaliza a nomeacdo dos conselheiros dos segmentos Usuadrio,

Trabalhador e Gestor, bem como da Diretoria do Conselho Municipal de Satde.
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2.3.3.2 Habitacio de interesse social

A Lei n° 11.124, 16 de junho de 2005, instituiu o Sistema Nacional de Habitagdo
Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS). Esses
instrumentos tém como um de seus principios a utiliza¢ao prioritaria de terrenos publicos na
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social.

Habitacdo de interesse social ¢ um tipo de estrutura destinada a populagdo cujo nivel de
renda dificulta ou impede o acesso a moradia por meio dos mecanismos normais do mercado
imobiliario. Empreendimentos habitacionais de interesse social sdo geralmente de iniciativa
publica, e tém como objetivo reduzir o déficit da oferta de imoveis residenciais de baixo custo
dotados de infraestrutura (redes de abastecimento d'agua, esgotamento sanitario € energia
elétrica) e acessibilidade. Alguns empreendimentos também visam a realocacdo de moradias
irregulares ou construidas em areas de risco.

Com a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida, instituido pela Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, as destina¢des de imoveis da Unido, para fins de provisdo habitacional,
foram direcionadas prioritariamente para o fomento deste programa. O Programa Habitagdo de
Interesse Social, por meio da Acdo de Apoio do Poder Publico para Construgdo Habitacional
para Familias de Baixa Renda, objetiva viabilizar o acesso a moradia adequada aos segmentos
populacionais de renda familiar mensal de até trés saldrios-minimos em localidades urbanas e
rurais.

O programa, que tem gestdo do Ministério das Cidades (MCID), ¢ operado com recursos
do Org¢amento Geral da Unido (OGU). Mas a falta de investimentos em habita¢do social por
parte do governo ainda ¢ um dos maiores problemas da populagdo brasileira de baixa renda. De
acordo com uma pesquisa da Fundacao Getllio Vargas (FGV) em parceria com a Associagao
Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias (ABRAINC), o Brasil, em 2023 tinha um déficit
habitacional de seis milhdes de moradias. Devido a falta de habitacdo de interesse social no
Brasil, a populacdo precisa construir suas casas em locais que ndo sao apropriados para moradia
e dividir espacos pequenos com muitas pessoas.

Em situacdes mais graves, existe a invasao de propriedades privadas ou, em ultimo caso,
a necessidade de morar na rua. A falta de habita¢do social traz diversos problemas, como a
ocupacdo de imoveis abandonados e com risco de desabamento ou incéndios, casas sem
infraestrutura, ambientes sem conforto térmico ou acustico e auséncia de saneamento basico
adequado. Em 4reas rurais a populacdo consome recursos para construir suas casas sem incluir

as condi¢des sanitarias indispensaveis, como poco protegido e fossa séptica. Assim, 0 processo
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saude versus doenca ndo deve ser entendido como uma questdo puramente individual, mas
como um problema coletivo.

Para minimizar os problemas causados pela necessidade de habitagcdes que forneca
melhor qualidade de vida aos municipes de Tartarugalzinho, em 2025, o municipio langou o
programa “Minha Casa Tartarugal” para viabilizar a moradia para os municipes Minha Casa
Tartarugal, ¢ o primeiro programa habitacional especifico do municipio, voltado para moradias
dignas e trabalha no sentido da Regularizacao Fundiaria, por meio do projeto “Moradia Legal”,
que beneficiou 487 familias com titulos de propriedade.

Em sintese, Tartarugalzinho estd implementado o planejamento de habitagdes de
interesse social e legalizando terrenos urbanos e rurais, entretanto, € necessario que estas agoes
sejam acompanhadas de equipamento de saneamento basico para que realmente haja melhora
nas condi¢des de vida da populagao.

Em sintese, o déficit em Tartarugalzinho ¢ um problema geral do Brasil. Por exemplo,
segundo um levantamento da Funda¢ao Jodao Pinheiro (FJP) em parceria com o Ministério das
Cidades, com base em dados do IBGE (2022), o Amap4a apresenta o maior déficit habitacional
proporcional do Brasil (DIARIO DO AMAPA, 2024): a) Déficit habitacional: 18% dos
domicilios do estado; b) Estimativa absoluta: cerca de 29 mil moradias em déficit; c¢) Referéncia
temporal: dados de 2022, divulgados em 2024 e comparacao nacional: média brasileira = 8,3%.
Neste contexto constam habitagdo em situagdo precaria (palafitas, areas de ressaca, moradias
sem infraestrutura adequada), diferentemente de outros estados onde predomina o Onus

excessivo com aluguel ou a coabitacdo familiar

2.3.3.3 Meio Ambiente e Gestdo de recursos hidricos

A gestdo dos recursos hidricos estd intrinsecamente relacionada a protecdo do ambiente
e ao saneamento ambiental, j4 que a disponibilidade e a qualidade deste recurso dependem
diretamente da conservagao dos ecossistemas naturais, do uso e ocupagao do solo, do controle
de fontes poluidoras e da adequada gestao dos servicos de saneamento basico. Nesse contexto,
a dgua ¢ compreendida como um bem publico de valor ambiental, social e econdomico, cujo uso
deve ocorrer de forma integrada, descentralizada e participativa (CAPELLARI e CAPELLARI,
2018).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997) estabelece que a gestao das
aguas deve considerar a bacia hidrografica como unidade de planejamento, promover o uso

multiplo e garantir a participacdo do poder publico, dos usudrios e da sociedade civil nos
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processos decisorios (MESQUITA, 2018). Assim, a governanga hidrica envolve diferentes
escalas institucionais (estadual, de bacia e municipal) que atuam de forma complementar.

No Estado do Amapa, a gestao dos recursos hidricos ¢ organizada no ambito do Sistema
Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, coordenado pelo 6rgao gestor estadual e
tendo como instancia colegiada superior o Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Esse
sistema ¢ responsavel pela formulagao de diretrizes, deliberagdo sobre instrumentos de gestdo
e articulacao entre os diferentes atores envolvidos.

O municipio de Tartarugalzinho encontra-se inserido em uma regido hidrografica
estratégica do estado, marcada pela presenca de importantes cursos d’agua, como o rio
Tartarugal Grande e diversos igarapés e tributarios que compoem as bacias hidrograficas da
regido do rio Araguari (ARAUJO et al., 2020) (HOMOBONO e PALHARES, 2024). Esses
corpos hidricos desempenham papel fundamental para o abastecimento de 4gua das populagdes
urbanas e rurais, para a pesca artesanal, para atividades produtivas e para a manutencao da
biodiversidade local.

Em escala territorial mais ampla, a gestdo dos recursos hidricos ocorre por meio das
instancias estaduais e dos instrumentos de gestdo previstos na legislacdo, incluindo o
planejamento de bacias hidrograficas e os mecanismos de controle do uso da 4gua (AMAPA,
2019). Esses instrumentos contribuem para orientar o uso sustentavel dos recursos hidricos e
para prevenir conflitos entre diferentes usos.

No ambito municipal, embora ndo exista um comité de bacia hidrogréfica especifico
sediado no municipio, a gestdo ambiental local ¢ conduzida pela administragdo municipal, em
articulacdo com o Conselho Municipal de Meio Ambiente (COEMA) e outros 6rgaos
institucionais responsaveis pela prote¢cdo ambiental. Essas instdncias contribuem para o
acompanhamento das politicas ambientais, para a promog¢do da educa¢do ambiental e para a
integracdo das acdes relacionadas a protecdo dos recursos naturais, incluindo aquelas
associadas ao saneamento basico.

Considerando a realidade territorial de Tartarugalzinho, marcada por extensas areas
rurais, comunidades tradicionais e presenca de atividades agroextrativistas (AMORIM e
MIRANDA, 2022), a protecao dos recursos hidricos depende diretamente da gestdo adequada
do uso do solo, da conservagdo das areas de vegetacdo nativa, da protecdo de nascentes e
margens de cursos d’agua, bem como da melhoria das condigdes de saneamento basico nas

comunidades urbanas e rurais.

63



Dessa forma, o fortalecimento da gestdo ambiental municipal, aliado a articulagdo com
os instrumentos estaduais de gestdo das aguas e a participagdo da sociedade civil nos espacos
de decisao, constitui elemento fundamental para garantir a conservagao dos recursos hidricos e
para assegurar a efetividade das agdes previstas no Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB), promovendo solucdes compativeis com as caracteristicas socioambientais do
municipio e com os principios da sustentabilidade e do controle social.

Uma atenc¢do em relagdo ao uso dos recursos hidricos no municipio de Tartarugalzinho
revela um quadro critico de sobreposicao de pressoes, conflitos de interesse e fragilidades na
gestao, tanto na zona urbana quanto na zona rural. A presenca de atividades de garimpo de ouro
na margem esquerda do rio Tartarugal, em areas muito proéximas, ou até mesmo inseridas no
perimetro urbano, tem intensificado processos erosivos e contribuido para a degradacdo da
qualidade da 4gua a montante do ponto de captacdo da Companhia de Saneamento do Amapa
(CSA). Isso configura um risco direto a seguranca hidrica e sanitaria da populagao.

Paralelamente, ha um consumo significativo de agua da empresa de celulose AMCEL,
com producao anual estimada em até 5 milhdes de mudas de eucalipto destinadas a silvicultura
regional e a exporta¢do de cavaco de madeira, demanda este de volumes expressivos de dgua
superficial, provavelmente superiores a demanda urbana atual de Tartarugalzinho (com vazao
média de 11 m%/s — e que sera detalhado em topicos de dguas pluviais). Este cendrio tende a
acirrar a competi¢ao pelo recurso, principalmente em periodos mais sensiveis de baixos indices
pluviométricos, quando ha registros de rebaixamento critico dos niveis dos aquiferos rasos e
profundos, afetando sobretudo familias que dependem de pogos amazonas ou tubulares ainda
fora do sistema de abastecimento formal (sem acesso a rede de distribuicao de agua potavel).

A auséncia de instrumentos eficazes de gestao integrada e regulatoria do uso da agua,
aliada a fragil articulagdo entre poder publico, setor produtivo e controle ambiental, favorece
conflitos explicitos e implicitos entre usos consuntivos e ndo consuntivos, evidenciando a
urgéncia de fortalecimento da governanca hidrica municipal, com foco na priorizagdao do
abastecimento humano, no controle das atividades potencialmente poluidoras e na
sustentabilidade dos sistemas hidricos locais.

Com base neste cendrio, avaliamos e sintetizamos as seguintes premissas: a) Riscos a
qualidade da 4gua e a satide publica, onde a atividade de garimpo de ouro préxima ou inserida
na area urbana, sobretudo a montante da captagao da CSA, eleva o risco de contaminacao das
aguas superficiais por sedimentos finos, metais pesados (como mercirio) e matéria organica.

Esse quadro ameaga diretamente a seguranga do abastecimento humano, aumentando custos de
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tratamento, riscos de descontinuidade do servigo e a exposi¢do da populagcdo a doencas de
veiculagdo hidrica; b) Riscos de degradacdo ambiental e erosdo: Os processos erosivos
intensificados pelo garimpo e pela supressao vegetal comprometem margens do rio Tartarugal,
contribuindo para o assoreamento dos corpos d’agua e reduzindo a capacidade hidraulica do
sistema fluvial, ampliando a suscetibilidade dos frequentes alagamentos urbanos e a perdas
ambientais de médio e longo prazo; c) Risco de escassez hidrica e inseguranca no
abastecimento, visto que a coexisténcia de uma demanda industrial elevada de agua
(silvicultura) pela atividade da AMCEL, pode se configurar possivelmente como superior a
demanda urbana atual, dependendo do periodo sazonal. Isto ¢, conflito de demanda com a
captagdo para abastecimento publico e para usos rurais, cria um cendrio de pressdo excessiva
sobre as fontes hidricas, especialmente em periodos de baixa precipitagdo. Esse risco ¢ agravado
pela reducdo da recarga dos aquiferos, ja evidenciada pelo rebaixamento de pocos rasos e
tubulares em anos de poucas chuvas, afetando populagdes nao atendidas pela rede formal; d)
Risco de conflitos socioecondmicos e territoriais: A competi¢do entre uso prioritirio para
consumo humano, uso produtivo (silvicultura) e usos informais ou ilegais (garimpo) tende a
gerar conflitos explicitos e implicitos, aprofundando desigualdades sociais, sobretudo para
familias rurais e urbanas periféricas que dependem de fontes alternativas de agua; e) Risco
institucional e de governanga: A auséncia ou fragilidade de instrumentos efetivos de gestao
integrada dos recursos hidricos, como outorga rigorosa, fiscalizagdo, monitoramento continuo
e articulagdo interinstitucional, gera um risco estrutural de injusti¢a hidrica, no qual interesses
econdmicos de maior escala podem se sobrepor ao abastecimento humano e a preservagado
ambiental.

Em resumo, em conjunto, esses riscos indicam que o municipio enfrenta um quadro de
vulnerabilidade hidrica crescente, especialmente na sede municipal, onde a pressao simultanea
sobre dguas superficiais e subterraneas, aliada a degradacdao ambiental (eventos hidroclimaticos
extremos) e a fragilidade da governanga, pode comprometer de forma duradoura a
sustentabilidade do uso da 4agua em Tartarugalzinho. O cenario exige respostas urgentes,
integradas e regulatorias, sob pena de agravamento da escassez, dos conflitos e dos impactos a

saude e ao desenvolvimento local.

2.3.3.4 Educacio
O municipio de Tartarugalzinho/AP apresenta uma rede educacional composta por

instituicdes das redes municipal e estadual, responsaveis por atender as diferentes etapas da
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educagdo basica, incluindo educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio, além de

modalidades complementares de ensino ofertadas em algumas unidades (Quadro 2.2). Essa rede

educacional reflete as caracteristicas territoriais do municipio, marcado por uma extensa area

rural e pela presenca de diversas comunidades, distritos e projetos de assentamento, distribuidos

ao longo de eixos de ocupacdo vinculados as rodovias e as areas de produgdo agricola e

extrativista.

Quadro 2.2: Lista das institui¢des educacionais localizadas no Municipio de Tartarugalzinho

Etapas de ensino

Nome da Instituicao

Localizacao

1 Creche Municipal Professora Albenice Municipal Urbana Educacdo Infantil
Castelo Santos

2 | Escola Municipal Analice Maciel de Jesus | Municipal Urbana Ensino Fundamental

3 Escola Municipal Crianga Feliz Municipal Urbana Educag@o Infantil

4 Escola Municipal Cristo Rei Municipal Urbana Ensino Fundamental

5 Escola Municipal Igarapé do Peixe Municipal Rural / Ensino Fundamental
Comunidade

6 Escola Municipal Itaubal Municipal Rural / Distrito Ensino Fundamental

7 Escola Municipal Janary 1 Municipal Rural / Ensino Fundamental
Assentamento

8 Escola Municipal Jonadabe Leite Dias Municipal Urbana Ensino Fundamental

9 Escola Municipal José de Souza Campos | Municipal Urbana Ensino Fundamental

10 | Escola Municipal José Jocelyn Guimaraes | Municipal Urbana Ensino Fundamental

Collares
11 Escola Municipal Jucicleide dos Santos Municipal Urbana Ensino Fundamental
Ferreira

12 Escola Municipal Mutum Municipal Rural / Ensino Fundamental
Comunidade

13 Escola Municipal Nova Vida Municipal Rural / Ensino Fundamental
Assentamento

14 | Escola Municipal Professor Edson Martins | Municipal Urbana Ensino Fundamental

de Moura
15 | Escola Municipal Raimunda Lobato dos | Municipal Rural / Ensino Fundamental
Santos Comunidade

16 | Escola Municipal Raquel da Paz Oliveira | Municipal Urbana Ensino Fundamental

17 Escola Municipal Tartarugal Grande Municipal Rural / Ensino Fundamental
Comunidade

18 Escola Municipal Telma Santana Municipal Urbana Ensino Fundamental

Gameleira

19 Escola Municipal Tio Zeca Municipal Urbana Educacéo Infantil

20 Pré-Escola Bom Jesus Municipal Rural / Educacao Infantil
Assentamento

21 Escola Estadual Jodo Brazao da Silva Estadual Urbana Ensino Fundamental e

Médio

66



22 Escola Estadual Prof. Maria José de Estadual Urbana Ensino Fundamental e
Nazar¢ Ferreira Lima Médio

23 Escola Estadual Prof. Jodo Camarao Estadual Rural / Ensino Fundamental
Comunidade

24 Escola Estadual Nova Vida Estadual Rural / Ensino Fundamental
Assentamento

25 Escola Estadual Entre Rios Estadual Rural / Ensino Fundamental
Assentamento

26 | Escola Estadual Reisalina Ferreira Tomaz Estadual Rural / Ensino Fundamental
Comunidade

27 Escola Estadual Maria Lucila Brazao Estadual Urbana Ensino Fundamental

28 Escola Estadual Alzira de Lima Santos Estadual Rural / Ensino Fundamental
Comunidade

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Nesse contexto, observa-se que as escolas da rede municipal se concentram
principalmente na oferta da educagdo infantil e do ensino fundamental I, atendendo tanto a
populagdo residente na sede municipal quanto nas comunidades rurais e assentamentos. Ja a
rede estadual assume importante papel na oferta do ensino fundamental II e do ensino médio,
contribuindo para a continuidade da trajetoria educacional dos estudantes no municipio.

A distribui¢ao das unidades escolares entre zona urbana e zona rural mostra o esforgo
do poder publico em ampliar o acesso a educagdo em areas mais distantes da sede municipal,
garantindo atendimento as populac¢des que vivem em comunidades dispersas no territorio. Essa
configuragdo territorial do ensino esta diretamente relacionada as caracteristicas socioespaciais
de Tartarugalzinho, onde a presenca de assentamentos rurais, comunidades tradicionais e
localidades de dificil acesso exige estratégias especificas de organizacdo da oferta educacional.

Considerando o Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (IDEB) como um dos
principais indicadores nacionais de avaliacao da qualidade da educagdo basica, o qual integra
informacodes relativas ao rendimento escolar (taxas de aprovagdo) e ao desempenho dos
estudantes em avalia¢des padronizadas, € possivel analisar a evolucdo do sistema educacional
ao longo do tempo e realizar comparagdes entre diferentes escalas territoriais, como municipal,
estadual e nacional.

O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica) é um indicador criado pelo
INEP/MEC que mensura a qualidade da educagdo basica no Brasil (BRAISL, 2007). Este
indicador combina dois componentes fundamentais: a) Desempenho dos estudantes
(proficiéncia académica), medido por meio das avaliacdes padronizadas: SAEB (Sistema de
Avaliagao da Educacao Béasica), Provas de Lingua Portuguesa (leitura) e Provas de Matematica.
A unidade de quantificagdo ¢ realizada pela Escala de proficiéncia do SAEB, expressa em

pontos; b) Fluxo escolar (eficiéncia da trajetdria dos alunos), incluindo-se taxa de aprovacao,
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taxa de reprovagao e taxa de abandono (%). Deste modo, o IDEB ¢ expresso por um indice final
que varia de um niimero 0 a 10, resultante do produto entre a Média de desempenho no SAEB
(pontuagao continua) e o Indicador de fluxo escolar (percentual convertido para escala
proporcional).

No caso de Tartarugalzinho/AP, observa-se que o IDEB dos anos iniciais do ensino
fundamental apresentou oscilagdes entre 2007 e 2013, periodo em que os indicadores
permaneceram proximos de valores entre 2,7 e 3,3. A partir de 2015, contudo, verifica-se uma
tendéncia de crescimento gradual do indicador, refletindo avangos no desempenho escolar ¢ na
taxa de aprovacao dos estudantes (Grafico 2.4).

Nos anos mais recentes da série historica, especialmente entre 2017 e 2023, o municipio
apresenta trajetoria de melhoria continua, alcancando aproximadamente 4,6 pontos no IDEB
em 2023. Esse resultado demonstra progresso significativo em relagdo aos primeiros anos da
série analisada, ainda que os valores permanegam abaixo das médias observadas para o estado
do Amapa e para o Brasil (Grafico 2.5).

Grafico 2.4: Evolugdo do IDEB em Tartarugalzinho entre os anos de 2007 e 2023
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Fonte: Qedu (2026)

A comparagao com os indicadores estadual e nacional mostra que o IDEB do municipio
tem evoluido em ritmo semelhante ao observado em outras escalas territoriais, embora partindo
de patamares historicamente mais baixos. Enquanto o Brasil atingiu aproximadamente 6,0

pontos em 2023 e o estado do Amapa cerca de 5,0 pontos, Tartarugalzinho apresentou valores
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inferiores, o que indica a persisténcia de desafios estruturais relacionados a qualidade da
educacdo basica, especialmente em municipios com forte presenga de areas rurais e

comunidades dispersas (Grafico 2.5).

Grafico 2.5: Evolugdo do IDEB em Tartarugalzinho entre os anos de 2007 e 2023 em comparac¢ao aos
indicadores estadual e nacional.
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Fonte: Qedu (2026).

Apesar dessas diferengas, a tendéncia de crescimento registrada ao longo da tltima
década sugere avangos importantes no sistema educacional local, possivelmente associados a
ampliacdo do acesso a escola, ao fortalecimento das politicas educacionais e as acoes de
acompanhamento pedagogico. Esses resultados refor¢am a importincia da continuidade dos
investimentos em infraestrutura escolar, formacao de professores e melhoria das condi¢des de
ensino, elementos fundamentais para elevar os niveis de aprendizagem e reduzir as
desigualdades educacionais no municipio.

A evolucao do IDEB em Tartarugalzinho deve ser compreendida de forma integrada as
condig¢des socioecondmicas, a infraestrutura educacional, a gestdo publica e as politicas sociais
e ambientais implementadas no territdrio. Nesse sentido, os resultados educacionais dialogam,

diretamente, com outros componentes do desenvolvimento local, como saneamento basico,

saude publica, mobilidade e qualidade ambiental, aspectos fundamentais para a permanéncia
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escolar, a reducdo das desigualdades educacionais e a melhoria dos processos de ensino e
aprendizagem.

Assim, a andlise do IDEB refor¢a a importancia da adog¢dao de politicas publicas
intersetoriais, incluindo aquelas voltadas a melhoria das condigdes ambientais e sanitarias,
como estratégia para promover a qualidade de vida, a equidade social e o desenvolvimento

sustentavel no municipio de Tartarugalzinho, em consondncia com os objetivos do seu PMSB.

2.4 Desenvolvimento local: renda, pobreza, desigualdade e atividade econdomica
2.4.1 lindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicador que
considera as mesmas trés dimensdes do IDH Global (longevidade, educa¢do e renda),
adequando a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores

nacionais. O Quadro 2.3 mostra os componentes do IDHM.

Quadro 2.3: Componentes do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Dimensoées Representacio

Longevidade | Oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel
Educagao Acesso ao conhecimento

Renda Poder de desfrutar um padrao de vida digno
Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Embora o ultimo censo tenha ocorrido em 2022, ainda ndo foi disponibilizado o IDHM
atualizado. Os ultimos dados disponiveis sdo de 2010 e o IDHM do municipio de
Tartarugalzinho era de 0,592, o que coloca esse municipio na faixa entre 0,600 e 0,699, ou seja,

com IDHM médio. Tabela 2.2 Mostra o panorama de evolu¢cdo do IDHM do municipio entre

1991 ¢ 2010.
Tabela 2.2: Evolu¢do do IDHM de Tartarugalzinho/AP (1991 a 2010
Ano Valor

1991 0,311
2000 0,450
2010 0,592

Fonte: Atlas Brasil (2025).
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A dimensdo que mais contribui para o IDHM de Tartarugalzinho, segundo o Atlas de
Desenvolvimento humano (2025), foi a Longevidade, com indice de 0,794, seguida de Renda,

com indice de 0,553, e de Educacao, com indice de 0.473.

2.4.2 Indicadores de renda e desenvolvimento
2.4.2.1 Renda, pobreza e desigualdade

De acordo com dados do (IBGE, 2023) a renda per capita média dos habitantes do
municipio de Tartarugalzinho, em 2023, era de R$ 25.438,80 (vinte e cinco mil, quatrocentos e

trinta e oito reais e oitenta centavos). O Grafico 2.6 mostra os valores dessa evolugdo.

Grafico 2.6: Evolugao da renda per capita de Tartarugalzinho (2010 a 2023)
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Fonte: IBGE (2023).

As pessoas consideradas extremamente pobres, pobres e vulnerdveis a pobreza tem
renda domiciliar per capita mensal inferior a R$ 70,00, R$ 140,00 ¢ R$ 255,00,
respectivamente. Assim, em 2000, 39,44% da populagdo do municipio eram extremamente
pobres, 67,45% eram pobres e 82,65% eram vulneraveis a pobreza. Em 2010 essas proporgoes
eram, respectivamente, de 38,87%, 56,61% e 73,12 (BRASIL, 2025c). Analisando os dados de
Tartarugalzinho, percebe-se que houve evolugao relativa a percep¢ao de renda dos moradores.
O indice de Gini do municipio passou de 0,61, em 2000, para 0,65, em 2010, indicando,

portanto, que houve redugdo na desigualdade de renda.

2.4.2.2 Trabalho, rendimento e setores de ocupacao
As condicdes de trabalho, rendimento e setores de ocupagdo no municipio de

Tartarugalzinho refletem uma estrutura econdmica marcada pela presenca de atividades ligadas
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ao setor primdrio, ao comércio local, aos servicos e a administracao publica. Essa configuragao
exerce influéncia direta sobre a dindmica socioecondmica local, os niveis de renda da populagdo
e as condicOes de acesso a bens e servigos essenciais, incluindo os servigos de saneamento
basico na zona urbana relacionada a concessao privada da CSA.

Sob a perspectiva histdrica, os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(PNUD, 2013) indicam que, entre os anos de 2000 e 2010, o municipio apresentou avangos nos
indicadores de renda e desenvolvimento humano (Quadro 2.4). No periodo analisado, a renda
per capita passou de R$ 175,88 em 2000 para R$ 250,20 em 2010, representando crescimento
no rendimento médio da populagdo. De forma semelhante, o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) evoluiu de 0,450 para 0,592, indicando melhoria geral nas
condi¢gdes de desenvolvimento humano no municipio. Na dimensao renda, o IDHM-Renda
aumentou de 0,497 em 2000 para 0,553 em 2010, evidenciando avangos, embora ainda em

patamares considerados intermediarios.

Quadro 2.4: Ocupagao da populacao de 18 anos ou mais no municipio de Tartarugalzinho entre os anos de 2000

e 2010.
Indicador 2000 2010
Renda per capita (R$) 175,88 250,20
IDHM 0,450 0,592
IDHM — Renda 0,497 0,553
Taxa de atividade (18 anos ou mais) 59,16% 60,71%
Rendimento médio dos ocupados (RS) — 625,38

Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2013).

No que se refere a insercao no mercado de trabalho, observa-se que a taxa de atividade
da populagdo com 18 anos ou mais apresentou leve crescimento no periodo analisado, passando
de 59,16% em 2000 para 60,71% em 2010. Esse aumento indica maior participacdo da
populagdo economicamente ativa nas atividades produtivas do municipio. Em relagdo ao
rendimento médio dos ocupados, os dados indicam que, em 2010, o valor médio mensal
alcancou R$ 625,38, refletindo ainda niveis de remuneragdo relativamente modestos quando
comparados as médias nacionais.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento das Cidades (SDC) (AMAPA, 2026), a
captacao de renda no municipio de Tartarugalzinho esta fortemente associada ao setor publico,
especialmente por meio do funcionalismo publico municipal e estadual, bem como pela

arrecadacdo de tributos e pelas transferéncias intergovernamentais, com destaque para o Fundo
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de Participagdo dos Municipios (FPM), que representa importante fonte de recursos para a
manuten¢do das atividades administrativas e para a execugao de politicas publicas locais.

Além disso, no que se refere as atividades produtivas, observa-se a presenca de praticas
agropecuarias desenvolvidas principalmente em areas rurais € em projetos de assentamento
(AMORIM e MIRANDA, 2022). Entre essas atividades, destaca-se a criacao de gado bovino e
bubalino, além da criagdo de suinos, que constituem importantes fontes de subsisténcia e
geragdo de renda para parte da populagio rural (AMAPA, 2026). A agricultura caracteriza-se
predominantemente por sistemas de producdo de base familiar, voltados a subsisténcia, com
destaque para o cultivo de mandioca, utilizada na produgdo de farinha, além de outras culturas
como laranja e produtos agricolas destinados ao consumo local.

A pesca também desempenha papel relevante na economia local, sendo praticada
majoritariamente de forma artesanal em rios e igarapés da regido (SILVA e DIAS, 2010). Essa
atividade contribui para a seguranga alimentar de muitas familias e, em alguns casos, para a
comercializa¢do em pequena escala no mercado municipal.

No contexto do planejamento municipal, especialmente no ambito do Plano Municipal
de Saneamento Bdsico, a compreensdo dessas caracteristicas socioecondmicas ¢ fundamental
para orientar politicas publicas que considerem as desigualdades de renda, as condi¢des de

emprego ¢ as particularidades territoriais que caracterizam o municipio de Tartarugalzinho.

2.5 Infraestrutura e equipamentos publico, calendario festivo e seus impactos no servi¢o
de saneamento basico

2.5.1 Energia elétrica

O municipio de Tartarugalzinho teve sua area urbana considerada universalizada no ano
de 2017, conforme reconhecimento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a partir
da analise dos Planos de Universalizacdo elaborados pela concessiondria responséavel pelo
servico de distribui¢do no estado do Amapa. Esse marco indica que, a época, foram atendidas
as metas regulatorias de atendimento elétrico a populacao urbana, representando um avango
significativo na garantia de um servico essencial ao desenvolvimento socioeconémico local.
Entretanto, apesar do status formal de universaliza¢do, permanecem desafios relacionados a
manuteng¢do da qualidade do fornecimento, a expansao do atendimento em areas de crescimento
recente ¢ a adequagdo do servigo as especificidades territoriais do municipio, aspectos que
devem ser considerados de forma integrada no planejamento e nas agdes do Plano Municipal

de Saneamento Basico (PMSB).
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2.5.1.1 Caracterizacio geral do servico

O servico de fornecimento de energia elétrica no municipio de Tartarugalzinho ¢

realizado no ambito do Sistema Interligado Nacional (SIN), sob responsabilidade da

concessionaria Equatorial Energia Amapa. O atendimento ocorre por meio de uma rede de

distribuicdo que integra areas urbanas, periurbanas e rurais, ramificando-se a partir da rodovia

BR-156 para diversas localidades do territorio municipal (Mapa 2.7 e Mapa 2.8).

A sede municipal apresenta uma malha consolidada de rede de baixa tensdo

(representada em amarelo), atendida por uma subestagao localizada na por¢ao sudoeste da area

urbana. Ja a zona rural ¢ conectada predominantemente por redes de média tensdo (marrom) e

alta tensdo (laranja), que se estendem para comunidades como Itaubal, Entre Rios, Cedro,

Nazar¢ do Aporema, Bonito do Aporema e a regido de Nova Vida, ao sul.

Mapa 2.7: Extensdo da rede elétrica de baixa, média e alta tensdo na sede municipio de Tartarugalzinho
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026) com base nos dados da Base de Dados Geografica da

Distribuidora (BDGD) da ANEEL, https://dadosabertos-aneel.opendata.arcgis.com/search?tags=distribuicao
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Mapa 2.8: Extensao da rede elétrica de baixa, média e alta tensdo no municipio de Tartarugalzinho
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026) com base nos dados da Base de Dados Geografica da
Distribuidora (BDGD) da ANEEL, https://dadosabertos-aneel.opendata.arcgis.com/search?tags=distribuicao

O municipio apresenta baixa densidade demografica, com populacdo dispersa em
extensa area territorial e presenca de Unidades de Conservacao (como a FLOTA do Amapéa e a
REBIO do Lago Piratuba). Tais caracteristicas impdem desafios técnicos e operacionais
significativos a expansdo, manutencdo e qualidade da rede elétrica, especialmente nas

localidades rurais e comunidades ribeirinhas mais afastadas da sede municipal.

2.5.1.2 Perfil de consumo de energia elétrica

A caracterizacdo do perfil de consumo de energia elétrica em Tartarugalzinho ¢
fundamental para compreender as demandas dos diferentes segmentos econdmicos e sociais,
influenciando diretamente o planejamento do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).
A Tabela 2.3 apresenta a distribui¢do das 3.682 Unidades Consumidoras (UCs) e o consumo
total de 10.301,57 MWh em 2024. Essa estrutura permite identificar padrdes de consumo e

categorias de relevancia social e operacional para o saneamento.

75


https://dadosabertos-aneel.opendata.arcgis.com/search?tags=distribuicao

Tabela 2.3: Consumo de Energia por Segmento Economico e Social segundo Classificacio ANEEL — 2024

Consumo
Descricao (ANEEL) 2024
(MWh)
CO1 | Comercial (Comércio em geral, lojas, escritorios) 45 689,73
CO2 | Servigos de Transporte (Terminais, estagcdes) 3 16,14

CO3 | Servigos de Comunicagdes e Telecomunicagdes (Antenas
de telefonia, centrais de dados)

CO4 | Associacdes e Entidades Filantropicas (ONGs, clubes sem
fins lucrativos)

COS5 | Templos Religiosos (Igrejas, templos e locais de culto) 0 0,00

CO6 | Administragao Condominial (iluminagdo de corredores,

. L1 187 1.199,47

elevadores e areas comuns de prédios)

CPR  Consumo Proprio. Refere-se a energia consumida pelas

3 15,27

0 0,00

proprias instalagdes da distribuidora de energia (ex: 1 27,45
subestacgoes, escritorios da propria concessionaria)

IP | Iluminacdo Publica (Postes de rua, pragas publicas, tineis) 6 126,10
PP1 | Poder Publico Federal 4 82,29
PP2 | Poder Publico Estadual 30 670,52
PP3 | Poder Publico Municipal 47 523,39
RE1 | Residencial (Residencial Pleno / Convencional) 1.429 2.990,38
RE2 Il){;sigg?cial Baixa Renda (Tarifa Social - Critério de renda 1613 3.344.44

RE3 | Residencial Baixa Renda Indigena (Tarifa Social para

e 1 6 26,84
familias indigenas)
RE4 | Residencial Baixa Renda Quilombola (Tarifa Social para
. . 7 13,47
comunidades quilombolas)
RES | Residencial Baixa Renda com BPC (Beneficio de Prestacao
! A . 103 235,77
Continuada - Assisténcia Social)
RU1 | Rural - Agropecudria (Fazendas, sitios com produg¢ao) 32 92,65
RU2 | Rural - Escola Agrotécnica (Institui¢cdes de ensino voltadas 166 247,66
ao agro)
SP2 | Servigo Publico de Saneamento (Agua e Esgoto) 0,00 0,00
Total 3.682 10.301,57

Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026) com base nos dados da Base de Dados Geografica da
Distribuidora (BDGD) da ANEEL, https://dadosabertos-aneel.opendata.arcgis.com/search?tags=distribuicao

A anélise dos dados da Tabela 2.3 revela que o setor de saneamento (categoria SP2)
registra consumo nulo (0,00 MWh) e zero unidades consumidoras registradas na base de dados
da ANEEL para esta finalidade especifica. Este dado ¢ um alerta critico para o PMSB: ele indica
que as infraestruturas de bombeamento e tratamento de agua/esgoto podem estar operando sob
outras classificacdes (como Poder Publico ou Comercial), ou que o sistema carece de medigao
exclusiva, o que dificulta a gestao da eficiéncia energética e o controle dos custos operacionais.

Por exemplo, a captagdo de dgua e a operagao de estagdes elevatorias e linha de recalque exige
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muita energia. A identificacdo de rede de energia elétrica e de telefonia em locais proximos
destes dispositivos, € relevante para determinar suas caracteristicas (TSUTIYA, 2026).

O setor residencial ¢ o pilar central da demanda, representando 86,6% do total de
ligacdes (3.158 UCs) e 64,1% do consumo total (6.608,90 MWh). Um aspecto social de extrema
relevancia para a politica de subsidios do PMSB ¢ que o nimero de residéncias de Baixa Renda
(RE2 a RES) supera o de residéncias convencionais. Das 3.158 UCs residenciais, 1.729 (54,7%)
enquadram-se em categorias de vulnerabilidade social, incluindo populagdes indigenas (RE3)
e quilombolas (RE4). Esse cenario torna imperativa a ado¢gdo de mecanismos de Tarifa Social
para os servigos de agua e esgoto, garantindo a sustentabilidade financeira do sistema sem
excluir a populagdo carente.

Quanto ao Poder Publico e Administragdo Condominial, observam-se pontos de atengao
distintos:

e O Poder Publico (PP1, PP2 e PP3) consome, em conjunto, 1.276,20 MWh (12,4% do
total). O destaque é o Poder Publico Estadual (PP2) e Municipal (PP3), cujos consumos
devem ser analisados para verificar a existéncia de reservacdo adequada e praticas de
uso racional.

e A Administragdo Condominial (CO6) apresenta um consumo expressivo de 1.199.47
MWh, superando o consumo individual do comércio (CO1). Isso indica a presenga de
conjuntos habitacionais ou areas com infraestruturas coletivas que demandam solugdes
especificas de esgotamento sanitario e gestao de residuos.

Por fim, a Tabela 2.4 evidencia a divisao territorial do consumo. Embora a Zona Urbana
(Setor 1) concentre 73,5% do consumo total, a Zona Rural (Setor 2) possui uma relevancia
marcante com 1.511 UCs (41% do total de ligacdes).

A dispersao geografica em distritos (Itaubal e Aporema), projetos de assentamento e
comunidades quilombolas exige que o PMSB adote solu¢des de saneamento descentralizado,
como fossas sépticas e sistemas simplificados de abastecimento. Além disso, as Escolas
Agrotécnicas (RU2), com 166 UCs e consumo de 247,66 MWh, representam pontos focais para

acoes de educacao ambiental e infraestrutura sanitaria exemplar no meio rural.

Tabela 2.4: Unidades Consumidoras ¢ Consumo Elétrico por Area Urbana e Rural do Municipio (2024)
Consumo
Descriciao (ANEEL) 2024

(MWh)

Bairros: Centro, Airton Sena, Adelino

Setor 1 (Zona Urbana) Gurjao, Nova Planaltina, Nova Morada, 2171 7.569,30
Jardim Floresta e Bairro da Liberdade.

Setor 2 (Zona rural) | Distritos: Itaubal e Aporema. 1511 2.732,27
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Projetos de Assentamento: Bom Jesus
dos Fernandes, Cedro, Entre Rios,
Limdo, Mutum, Nova Vida, Sio
Benedito do Aporema, Janary I e Janary
I1.

Comunidade quilombola: Sao Tomé do
Aporema.

Comunidades:  Tartarugal Grande,
Andiroba do Lago Novo, Lago Novo,
Duas Bocas, Ponta do Socorro, Bonito do
Aporema, Concei¢do do Aporema, Sao
Benedito do Aporema, Euzébio, Fazenda
Modelo, Las Palmas, Livramento do
Aporema, Merauba, Nazaré do Aporema,
Rocinha, Guanabara do Araguari, Santa
Rosa do Araguari e Canaa.

Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026) com base nos dados da Base de Dados Geografica da
Distribuidora (BDGD) da ANEEL, https://dadosabertos-aneel.opendata.arcgis.com/search?tags=distribuicao

2.5.1.3 Comparativo Setorial: Populacio vs. Infraestrutura Elétrica
Ao cruzar os dados de consumo de energia com os dados populacionais, observamos a
distribuicao detalhada na Tabela 2.5, que revela a dinamica de ocupagao do territério de

Tartarugalzinho:

Tabela 2.5: Comparativo Populacional e Energético entre Setor Urbano e Rural (2024)
Setor 1 Setor 2

Parametro (Zona Urbana) | (Zona Rural) Total Municipal
Populacio (Hab.) 7.252 5.693 12.945
Unidades Consumidoras
(UCs) 2171 1511 3.682
Consumo 2024 (MWh) 7.569,30 2.732,27 10.301,57
Habitantes por UC ~3,34 ~3,76 ~ 3,50

Fonte: Modificado de Aneel (2024), IBGE(2025).

O Setor 1 (Zona Urbana) concentra 7.252 habitantes, o que representa a maior parcela
da populagdo municipal (56%), distribuida em 2.171 unidades consumidoras. Esse setor
responde por um consumo energético expressivo de 7.569,30 MWh em 2024, equivalente a
aproximadamente 73,5% do consumo total do municipio. A razao de 3,34 habitantes por UC
indica um adensamento urbano consolidado, onde a demanda por servigos de saneamento ¢
intensiva. Esse cendrio exige redes coletivas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
robustas, capazes de suportar a pressao antropogénica concentrada nos bairros descritos
anteriormente, como Centro e Bairro da Liberdade.
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Por outro lado, o Setor 2 (Zona Rural) abriga 5.693 habitantes distribuidos em 1.511
unidades consumidoras, com um consumo de 2.732,27 MWh. Embora a zona rural detenha uma
fatia menor do consumo energético, ela possui uma densidade de 3,76 habitantes por UC, valor
superior ao da zona urbana. Essa métrica sugere familias numerosas ou domicilios
compartilhados em areas de dispersdo geografica (distritos, assentamentos e comunidades
quilombolas). Dada a extensao territorial e a natureza dessas localidades, a implantagao de redes
convencionais de esgoto torna-se técnica e economicamente complexa. Portanto, o PMSB deve
priorizar solugdes descentralizadas, como fossas sépticas biodigestoras e sistemas simplificados
de captacdo e tratamento de dgua, adequados a realidade socioterritorial rural.

No conjunto do municipio, os dados revelam uma populacao total de 12.945 habitantes
distribuidos em 3.682 unidades consumidoras, resultando em um indice médio de 3,50
habitantes por UC. Essa média municipal, embora util para o planejamento macro, oculta
disparidades importantes: enquanto a zona urbana demanda alta eficiéncia em sistemas de rede,
a zona rural demanda capilaridade e tecnologias sociais de saneamento. Compreender essas
diferencas ¢ determinante para o dimensionamento correto da infraestrutura, a estimativa de
custos operacionais ¢ a garantia de que o atendimento chegue de forma equanime tanto aos

centros urbanos quanto as comunidades mais isoladas.

2.5.2 Pavimentacio e transporte
2.5.2.1 Grau de impermeabilizacio quanto a infraestrutura de pavimentac¢io

O municipio de Tartarugalzinho situa-se a aproximadamente 230 km da capital Macapa,
apresentando uma posi¢ao geografica estratégica no contexto estadual. Essa localizagdo
favorece sua fun¢do como elo de integra¢do entre as areas produtivas do sul do estado e o
extremo norte, especialmente os municipios de Oiapoque e Calgoene, contribuindo para o fluxo
regional de pessoas e mercadorias.

O principal eixo estruturante dessa integragdo ¢ a BR-156, que constitui o elemento
central da logistica terrestre do estado do Amapa. Essa rodovia desempenha papel fundamental
na articulag¢do intermunicipal, embora ainda enfrente desafios relacionados a pavimentacgao e
manutencao em determinados trechos.

No ambito da logistica interna, o municipio depende de uma rede de estradas vicinais
(ramais), responsaveis por conectar areas de producgdo agropecuaria e comunidades tradicionais

a sede municipal. Nesse contexto, instrumentos normativos locais, como a Lei Municipal n°
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573/2026, estabelecem diretrizes para o redimensionamento e adequacdo das vias publicas,
visando acompanhar o crescimento urbano e melhorar a capacidade de suporte da infraestrutura
vidria.

Quanto ao modal fluvial, destaca-se o Rio Tartarugalzinho, afluente do Rio Tartarugal
Grande, utilizado principalmente para o transporte de pequena producdo e atividades de
subsisténcia. Entretanto, a presenca de corredeiras e quedas d’agua ao longo do curso do rio
principal limita a navegabilidade para embarcag¢des de médio e grande porte, especialmente
durante os periodos de estiagem, restringindo seu potencial logistico.

Sob a dtica da infraestrutura de transportes, a extensa dimensao territorial do municipio
impde desafios significativos a implantacdo e manutengao da malha viaria. As condi¢des de
trafegabilidade variam ao longo do ano, sendo fortemente influenciadas pela sazonalidade
climatica tipica da regido amazdnica. Os periodos de elevada precipitacdo intensificam
processos de degradacdo das vias, comprometendo o acesso as comunidades, a mobilidade
urbana e o escoamento da producdo local, o que refor¢a a necessidade de investimentos
continuos em infraestrutura e gestao vidria.

Considerando-se a poligonal inserida na zona urbanizada, verifica-se que, sob o aspecto
da infraestrutura de pavimentagao, a sede municipal dispde de aproximadamente 75 km de vias,
compreendendo ruas, avenidas e acessos a lotes lindeiros. Desse total, 32,72 km,
correspondentes a 44% da malha vidria, apresentam revestimento betuminoso (asfaltico),
configurando o principal padrdo construtivo adotado no sistema viario local. Por sua vez,
apenas 4,64 km, equivalente a 6% do total, ¢ constituido por pavimentacdo em pegas pré-
moldadas de concreto, popularmente denominadas bloquetes sextavados, o que indica baixa
representatividade dessa tipologia construtiva no municipio.

Por outro lado, os 37,24 km de vias ndo pavimentadas (50% da malha) apresentam
elevada permeabilidade, favorecendo a infiltracdo das dguas pluviais. Entretanto, essa condigao
nao implica necessariamente em eficiéncia hidraulica, uma vez que a auséncia de revestimento
e de dispositivos de drenagem estruturados torna essas vias altamente suscetiveis a formagao
de processos erosivos, ravinamentos, atoleiros e perda de material do leito carrogavel. Em
periodos chuvosos, tais trechos tendem a apresentar baixa trafegabilidade e significativa
degradacao, evidenciando a necessidade de intervengdes que contemplem solucdes de

drenagem, mesmo em vias de leito natural.
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O Mapa 2.9 apresenta a espacializacdo e a distribuicdo geografica das vias conforme a
tipologia de revestimento, permitindo a visualizagdo comparativa entre segmentos

pavimentados e nao pavimentados.

Mapa 2.9: Distribuicdo das vias quanto a pavimentagdo na sede urbana
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

A distribui¢do dos tipos de pavimentagdo no sistema viario urbano demonstra que o
desempenho da drenagem estd intrinsecamente condicionado ao padrdo construtivo adotado.
Areas com maior indice de impermeabilizagdo demandam sistemas de drenagem mais robustos
e bem dimensionados, enquanto trechos nao pavimentados requerem solugdes que controlem a
erosao e garantam a estabilidade do solo. Assim, tem-se a necessidade de que o planejamento

urbano e a gestdo da infraestrutura viaria considerem, de forma integrada, os aspectos de
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pavimentagdo e drenagem, visando a durabilidade das vias, a seguranca dos usudrios e a

mitigacdo de impactos hidrologicos no ambiente urbano.

2.5.3 Cemitérios

A implantagdo e operacdo de cemitérios configuram atividades potencialmente
poluidoras, em razao da geracao de residuos e efluentes oriundos do processo de decomposi¢ao
cadavérica (especialmente Necrochorume). Sob o aspecto urbanistico, observa-se que tais
equipamentos publicos, em regra, sao situados em dareas periféricas ou de menor valor
imobilidrio, muitas vezes desprovidas de adequado planejamento territorial e infraestrutura
ambiental.

No caso de Tartarugalzinho, observa-se que o Cemitério Municipal se encontra na
porcao oeste/sudoeste da malha urbana edificada (Mapa 2.10, Fotografia 2.1). Diferentemente
de casos de extrema centralidade, ele possui uma caracteristica um pouco mais periférica em
relag@o ao nucleo principal da cidade, mas ainda assim estéa inserido na area urbanizada, ladeado
por vias como a Avenida Sdo Sebastido e nas proximidades da Rua Sdo Cristévao. Embora o
cemitério ndo esteja na margem imediata do corpo hidrico principal (Rio Tartarugalzinho,
dotado de uma baixa vazio média, da ordem de 11 m?/s registrado e quantificado em periodo
de transi¢ao hidroclimatica — detalhado nos proximos topicos — drenagem e aguas pluviais), a
presenca de um equipamento com esse potencial poluidor vizinho a é4reas residenciais exige
atencdo continua quanto a gestdo de efluentes para evitar a contaminagdo do solo e,

principalmente, das dguas subterrneas locais que possam abastecer pogos rasos na vizinhanga.
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Mapa 2.10: Localizagao do cemitério municipal de Tartarugalzinho
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Fotografia 2.1: Cemitério municipal de Tartarugalzinho

(2025)
Eaboragio: GEOPROCESSAMENTO TEDPLAN (2024)
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Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2024).

Quando se analisa a situagdo a luz da localizagdo do Sistema de Abastecimento de Agua

de Tartarugalzinho, o cenario apresenta uma configuragao espacial distinta e consideravelmente

mais segura do que em municipios onde essas infraestruturas se sobrepdem. O ponto de

captagio de agua no Rio Tartarugalzinho e a Esta¢do de Tratamento de Agua (ETA) estio

situados no extremo norte da cidade, junto a rodovia BR-156. Essa disposi¢cao demonstra que o
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cemitério se encontra a uma distancia significativa (superior a 1 quilometro) do ponto de
extracdo de agua bruta. Essa separacdo espacial mitiga de forma consideravel o risco de
contaminagao por lixiviados de necrochorume direta do sistema de abastecimento publico via
escoamento superficial.

Outro fator atenuante e de extrema relevancia na configuragcdo de Tartarugalzinho ¢ a
sua relacdo com as cotas de alagamento. Conforme o mapeamento local, o cemitério esta
alocado em uma area de terra firme, fora do poligono demarcado como “Terreno sujeito a
inundacao” (que se concentra predominantemente nas margens do Rio Tartarugalzinho e nos
limites leste e sudeste da malha urbana). Essa localizagdo em cota mais elevada e ndo inundéavel
afasta o risco de lavagem do solo do cemitério pelas aguas de cheias sazonais, um fendmeno
que, se ocorresse, facilitaria a dispersdo difusa ou em larga escala de efluentes cadavéricos e
microrganismos.

Neste sentido, sob a 6tica do saneamento ambiental ¢ do planejamento urbano, a
configuracdo territorial de Tartarugalzinho apresenta um risco baixo de impacto direto do
cemitério sobre a captacdo de dgua superficial da cidade. Contudo, a proximidade da necropole
com o tecido urbano edificavel demanda do poder publico municipal um controle rigoroso sobre
futuras expansdes habitacionais no seu entorno imediato. Além disso, mantém-se a necessidade
de um monitoramento sistematico do lengol freatico local, a fim de garantir que eventuais
plumas de contaminagdo subterranea nao comprometam a satide da populacao que faz uso de

fontes alternativas (pocos) nas imediacdes do cemitério.

2.5.4 Seguranca publica

De acordo com informagdes disponibilizadas nos eventos realizados pelo projeto
TEDPLAN, em Tartarugalzinho, foi identificado a existéncia de institui¢des que formam o
sistema de seguranca publica no municipio, envolvendo uma Delegacia da Policia Civil do
Estado do Amapd, um Destacamento da Policia Militar, um Destacamento do Corpo de
Bombeiro Militar, Defesa Civil do estado do Amapéd e uma Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil. Esses 6rgdos atuam no controle, monitoramento e fiscaliza¢do social
e ambiental no municipio, com agdes repressivas, preventivas e educativas.

Embora deficitaria nos aspectos de disponibilidade de material operacional, de agentes
e de recursos financeiros, o sistema de Seguranca Publica no municipio opera na defesa social
e na prote¢cdo ambiental. Com relagdo ao saneamento basico envolve estratégias, programagdes

e rotina de protecdo em mananciais e em relacdo aos residuos solidos.
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Assim, no prognoéstico deste PMSB e a partir das demandas que essa infraestrutura
necessita, deverdo ser propostos programas de seguranga publica, especialmente em
consonancia com as instalagdes, equipamentos e areas de prote¢ao de recursos naturais e

ambientais que possuem relagao direta com os servigos de saneamento basico do municipio.

2.5.5 Calendario festivo do municipio

Tartarugalzinho ¢ um municipio com forte atuacdo sociocultural, que reflete a
diversidade étnica e regional amapaense e amazoOnica. Varios espagos de lazer foram
estruturados pela gestdo municipal, entretanto, as principais manifestagdes culturais ocorrem
na Praga Saturnino dos Santos, localizada no centro de Tartarugalzinho. Sdo iniimeras as
festividades na sede do municipio, como por exemplo:

e Forrozao de Tartarugalzinho - no periodo das festas juninas - considerado um dos maiores
festejos juninos do Amapa, ocorre na praca central (Saturnino dos Santos) da sede do
municipio, com grandes fogueiras, apresentagdo de quadrilhas e shows de forro;

e ExpoAgro de Tartarugalzinho - no més de outubro - é considerada a maior feira
agropecuaria do interior do Amap4, consolidada como um grande evento econémico e de
entretenimento, com rodeios e atragdes musicais nacionais;

e Aniversario de Emancipa¢ao do Municipio - em dezembro - a festa de emancipacdo € um
evento popular de grande porte na pragca municipal, com corte de bolo e shows;

e Tartarugal Verao - em julho - ¢ uma temporada de veraneio que ocorre na orla da cidade
(rio Tartaarugalzinho), movimentando a economia local com eventos culturais e esportivos;

e Festival do Agai - em junho - evento voltado para a valorizagdo da produgdo local de acai,
um dos produtos agricolas fortes da regido;

e Festa de Nossa Senhora do Perpétuo Socorro - em junho - festividades em honra da
padroeira do municipio;

e Tartarugalzinho para Cristo - Dia do Evangélico - evento cultural/religioso celebrado com
louvor e adoracgéo;

e Festival Interestadual de Bandas, Fanfarras e Percussdo - em setembro e outubro - Evento
cultural que retne grupos de musica e percussdo, movimentando a cidade.

De acordo com relatos de moradores do municipio, o evento de maior expressividade,
em termos de publico e importancia socioecondmica para o municipio ¢ o Forrozdo de
Tartarugalzinho, periodo que ha grade atragcdo de visitantes para Tartarugalzinho. Todavia,
durante o Forrozdo, a populacdo flutuante assume relevancia frente a populagdo urbana
estimada em cerca de 7.500 habitantes, podendo representar um acréscimo expressivo €
temporario de pessoas no municipio. Esse aumento sazonal intensifica significativamente a
demanda por servigos urbanos, especialmente abastecimento de dgua, saneamento, limpeza
urbana, saude, mobilidade e seguranga. Ao mesmo tempo, a chegada de visitantes impulsiona
a economia local, favorecendo comércio, servigos, eventos culturais e a geracdo de renda

temporaria para a populagdo. O evento funciona como um “teste de capacidade” do territorio
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urbano, evidenciando fragilidades estruturais e operacionais. Portanto, a populagao flutuante do
Forrozao deve ser considerada de forma estratégica no planejamento municipal, para que os
beneficios socioecondmicos nao sejam comprometidos por riscos sanitarios, ambientais ¢ de
gestdao urbana. Isto €, a populagdo flutuante pode ser estimada entre 4 mil e 8 mil visitantes,
com picos que praticamente duplicam a populacdo urbana em determinados momentos,
reforcando a necessidade de considerar esse contingente temporario no planejamento de
saneamento, saude, seguranga e gestao urbana.

Considerando uma populagao flutuante realista de 2.000 a 4.000 visitantes (2 a 3 dias),
estima-se um acréscimo diario de 240 a 720 m?/dia na demanda por dgua (cenario central: 300
a 600 m?/dia), com gera¢ao associada de 192 a 576 m?*/dia de esgoto (=<80% do consumo). Para
residuos solidos, a carga adicional tenderia a variar entre 1,6 e 4,8 toneladas/dia (cenario
central: 2 a 4 t/dia), concentrada sobretudo em embalagens e residuos organicos, o que exige

reforgo operacional temporario de limpeza urbana, coleta e destinagao.
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CAPITULO 3

3 QUADRO INSTITUCIONAL DA POLITICA E DA GESTAO DO SERVICO DE
SANEAMENTO BASICO
3.1 Indicagdo das principais fontes sobre politicas publicas nacionais de saneamento
basico

No Brasil a politica publica de saneamento basico inaugurou uma nova fase a partir do
ano de 2003, representada por um marco legal e regulatdrio, reestruturacao institucional e
retomada dos investimentos. A reestruturacdo institucional, com a criagdo do Ministério das
Cidades e da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental permitiu maior direcionamento as
acdes governamentais para o setor.

A criagao do Conselho Nacional das Cidades e a realizagdo das Conferéncias das
Cidades possibilitaram o didlogo entre os segmentos organizados da sociedade. A Lei n°
11.445/2007 possibilitou a definicdo do marco legal, no seu decreto regulamentador (Decreto
n°® 7.217/2010) inaugurando uma nova fase na gestdo dos servicos publicos de saneamento
basico no Pais, tendo o planejamento assumido posi¢do central na conducao e orientacdo da
acao publica (BORJA, 2014) (PRADO, 2026). Além da referida lei, vale ressaltar o dispositivo
legal que criou a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), com diretrizes e
conceitos inovadores, integradores e articulados com a participagdo popular.

Em paréagrafo tnico da lei da politica de saneamento as politicas e a¢cdes da Unido de
desenvolvimento urbano e regional, de habita¢do, de combate e erradicacdo da pobreza, de
protecao ambiental, de promoc¢ao da saude e outras de relevante interesse social voltadas para
a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria articulacdo com o saneamento
basico, inclusive no que se refere ao financiamento.

Em 2020, o Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020), atualizou a Lei n°
11.445/2007 com o objetivo de universalizar o acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario
até o ano de 2033. A lei estabelece metas obrigatorias, incentiva a concorréncia entre empresas
publicas e privadas por meio de licitagdo, fortalece a regulacdo nacional pela Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) e viabiliza a regionalizacio dos servi¢os com intuito de
incluir municipios menores.

Quanto a coleta de informacdes referentes a politica de gestdo dos servicos de
saneamento basico do municipio de Tartarugalzinho, o municipio ainda nao dispde de uma

politica municipal para a constru¢do do quadro institucional.
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Quanto as diretrizes nacionais para os servicos de saneamento basico, durante as
oficinas de participagdo e controle social ocorridas no municipio de Tartarugalzinho, foi
apresentada aos participantes a importancia da adogdo de mecanismos legais para instituicao da
politica de saneamento no municipio.

Quanto a gestdo integrada de residuos solidos, o municipio de Tartarugalzinho conta
atualmente com o Plano Municipal Simplificado de Gestao Integrada de Residuos Soélidos
(PMSGIRS), instrumento que estabelece as diretrizes locais para a universalizagdo dos servigos
de coleta, transporte, tratamento, destinacao e disposi¢do final dos residuos solidos. O plano
possui vigéncia de 20 anos e deve ser revisado a cada quatro anos, garantindo atualizacao
continua das a¢des previstas e sua efetiva aplicacdo. Instituido por meio da Lei n°® 487, de 19
de dezembro de 2023, o PMSGIRS de Tartarugalzinho representa um marco importante, sendo
o primeiro municipio do Estado do Amapa a elaborar e aprovar esse tipo de plano, refor¢cando
seu papel pioneiro na gestdo ambiental.

Nas oficinas que ocorreram no municipio de Tartarugalzinho foi apresentado aos
participantes a importancia da adocdo de planos como o ja vigente, além de projetos e agdes,
considerando as particularidades de cada setor, fortalecendo a da gestdo integrada de residuos
solidos com o apoio da prefeitura no sentido de promover a organizagdo da associagdo de
catadores de materiais reciclaveis, a coleta seletiva, os consorcios publicos, a gestdo de residuos
solidos organicos, os instrumentos da politica de residuos, a logistica reversa entre outros.

Quanto ao item saneamento urbano para municipios com populacdo de até 50 mil
habitantes e saneamento rural, nas oficinas realizadas no municipio de Tartarugalzinho foram
apresentadas aos participantes informagdes sobre sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, residuos sélidos e agdes em saneamento rural.

Além dos dados primarios coletados em campo, foram utilizadas as seguintes fontes de
dados secundarios para a elabora¢do do Diagndstico Técnico-Participativo:

e o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA) vigente desde 2024,
anteriormente Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) — criado em
2002, contém informacdes de carater institucional, administrativo, operacional, gerencial,
econdmico-financeiro e de qualidade sobre a prestacdo de servigos de saneamento basico;

e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) — foram consultados estudos
e pesquisas, os Censos Demograficos, Contagens Populacionais ¢ a Pesquisa de
Informagdes Municipais (Munic) sobre saneamento basico;

e 0 Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e o Programa Nacional de Saneamento
Rural (PNSR);

e 0s Planos Estaduais de saneamento basico, de residuos solidos ainda estdo se estruturando
no estado do Amapa;
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e Em relagdo aos recursos hidricos, ha a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Amapa
(Politica Estadual de Recursos Hidricos) e o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; Lei n°® 0686, de 7 de junho de 2002, a qual dispde sobre a Politica de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do estado e da outras providéncias.

Além disso, ha o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), Decreto n® 4.509,
de 29 de dezembro de 2009 e Decreto n® 4.544, de 29 de dezembro de 2009, cuja primeira
composi¢ao do CERH foi alterada pelo Decreto n® 4959, de 28 de dezembro de 2018. O Estado
do Amapa também dispde do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, Artigo 34 da Lei n® 0686,
de 7 de junho de 2002. Decreto n° 3.861, de 1° de agosto de 2011.

O primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos do Amapa (PERH/AP) viabilizado em
2025, por meio da cooperagdo do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), ANA ¢ o Estado do Amapa (AMAPA, 2025) ¢ um importante instrumento técnico e
legal utilizado na gestao e governanga do uso sustentavel dos recursos hidricos, prevenir crises
hidricas e proteger seus recursos naturais frente as mudangas climaticas.

Em 2014, o Estado do Amapa, por meio do Decreto n° 3.527, de 26 de junho de 2014,
aderiu ao Ciclo 1 (2016-2019) do Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas (Progestdo), em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Biésico
(ANA). A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) foi designada como entidade
coordenadora e cumpriu as metas estabelecidas para o ciclo. Posteriormente, 0 Amapa manteve
sua participagdo ao aderir ao Ciclo 2 (2020-2024), formalizado pelo Oficio n® 092/2020—
GAB/GOV, de 29 de junho de 2020, permanecendo a SEMA como 6rgao responsavel pela
coordenacdo estadual do programa.

A Presidéncia da Republica, em 8 de setembro de 2020, promulgou a Lei n°
14.053/2020, ampliando a area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco — (CODEVASF), incluindo as “bacias hidrograficas continentais do estado do
Amapa” e outros sete estados. Este dispositivo, pode ser extremamente util na formacao de
comités de bacias hidrograficas, criagao de fundos de recursos hidricos, e elaboracdo de planos
diretores municipais de recursos hidricos. Como o Lei n° 14.053/2020 integra recursos hidricos
com saneamento basico (BRASIL, 2020b), este talvez seja um dos marcos legais mais
relevantes para que o poder publico (nas trés esferas, municipal, estadual e federal) possam
trabalhar em vérias solu¢des conjuntas no setor de saneamento basico (consorcios etc.).

Até o ano de 2025 o Estado do Amapa possuia apenas um plano diretor da bacia

hidrografica, o Plano Diretor da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (PDBH) lancado
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oficialmente pelo Governo do Amapa em 25 de junho de 2025 com comité criado em 2019, o

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (AMAPA, 2018).

3.2 Apresentacido da legislacio e dos instrumentos legais que definem as politicas
nacional, estadual e regional de saneamento basico

O debate a respeito da politica de saneamento basico ndo ¢ uma agenda recente. Desde
a década de 1960 o Brasil busca delimitar um marco legal que impulsione e regulamente a
Politica de Saneamento Bésico no pais (vide Leis 4.380/64; 5.318/1967, por exemplo). Com a
Constituicao Federal promulgada em 1988 o saneamento basico passa a ser um direito de cada
cidaddo brasileiro e um dever estatal, cuja titularidade dos servigos é do municipio, ainda que
possa ocorrer a gestdo compartilhada ou consorciada.

Atualmente, as leis nacionais vigentes sobre o tema sdo: A Lei n° 14.026/2020 —
atualizacdo da Lei n° 11.445/2007 que estabelece Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico e o Decreto n® 7.217/2010 que a regulamenta. Sabemos que a Politica de saneamento
basico faz intersecdo com outros instrumentos legais e também outras que se relacionam com
as legislagdes estaduais e municipais, como a Politica Nacional de Meio Ambiente; as Leis
Organicas da Satde; a Politica Nacional de Recursos Hidricos; a Politica Nacional de Educacgao
Ambiental; o Estatuto das Cidades; a de contratagao de consorcios publicos; a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima; a Politica Nacional de Participagao Social; a Politica Nacional de
Residuos So6lidos. Também outras que se relacionam com as legislacdes estaduais e Planos
Diretores Municipais.

Entretanto, em termos de legislacdo atual, e ainda em nivel nacional, a Lei n° 14.026 de
15 de julho de 2020, atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17
de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento. Além disso,
apesar de seu carater ndo convencional (estranho) a recente Lei 14.053/2020, integra e amplia
a area de atuacdo da CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
—no Nordeste), incluindo as “bacias hidrograficas continentais do estado do Amapa” e outros
sete estados.

No ambito do Estado do Amapa a constituigdo estadual prevé que ¢ competéncia
comum entre a Unido, Estado e Municipio promover melhorias das condi¢des habitacionais e

de saneamento bdsico mesmo que a maior parte da gestdo de saneamento seja de
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responsabilidade do setor privado. Coloca também a protecdo do meio ambiente ¢ combate a
poluicdo em qualquer de suas formas como competéncia comum (Art. 11).

A Constituicdo do Estado trata o saneamento como saude publica e sera instituido por
meio de programas. Os servigos de saneamento basico prestados a populagao devem seguir a
politica tarifaria que sdo estabelecidos pelo Estado e Municipio mediante lei (Art. 200 a 203
Constituicao do Estado). O Estado e os Municipios, segundo a Constitui¢do, e previsto na Lei
Organica Municipal, estabelecerdo programas conjuntos que visam o tratamento de dejetos
urbanos e industriais e de residuos solidos e visam a protegao e utilizagdo racional da agua,
como também o controle das inundagdes e erosdo. A Lei Organica de Macapa foi promulgada
em 1992, mas passou por varias Emendas, incluindo a revisdo consolidada de 2011, que
costuma ser citada em documentos técnicos.

Atualmente, com a concessdo regionalizada dos servigos de dgua e esgoto das sedes
municipais urbanas dos 16 municipios do Amapa, em 2021 a Concessionaria de Saneamento
do Amapa (CSA), a politica tarifaria segue o contrato firmado com o Estado e ¢ fiscalizada pela
agéncia reguladora estadual - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
do Amapa (ARSAP), conforme previsto e atualizado na Lei n°® 14.026/2020.

Sendo assim, a protecdo do meio ambiente ¢ um importante fator para a implementacao
de um plano de saneamento basico municipal, tendo como principal marco legal no ambito
estadual a Lei Complementar n® 0005, de 18 de agosto de 1994, que institui o Codigo de
Prote¢dao ao Meio Ambiente do Estado do Amapa, bem como o manejo do Recursos Hidricos,
que tem sua propria lei (Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Amapa
- a Lei n® 686, de 7 de junho de 2002).

A Lei Complementar n°® 169, de 09 de janeiro de 2025, institui o Codigo de Governanga
Socioambiental, Uso Sustentavel dos Recursos Naturais ¢ Mudanc¢a do Clima do Estado do
Amapa (AMAPA, 2025), modernizando ap6s 30 anos de seu langamento, adaptando ao novo
contexto mundial de mudangas climaticas, substituindo a Lei Complementar n® 0005, de 18 de
agosto de 1994, configurando-se assim como principal instrumento legal de protecao estadual
ao meio ambiente do Amapa.

Na temadtica dos residuos so6lidos pode-se encontrar na esfera estadual a Lei n°
1.242/2008 que dispde sobre a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais, que tem como
objetivo incentivar o uso, a comercializacdo e a industrializacdo de materiais reciclaveis

(AMAPA, 2008)
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Dentre as leis municipais, Tartarugalzinho nao possui obrigatoriedade em possuir plano
diretor, de acordo com a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade que
determina isen¢do de plano diretor para municipios com até 20 mil habitantes. Com base no
censo de 2022, a populacdo era de apenas 12.847 habitantes (IBGE, 2022).

Entretanto, Tartarugalzinho estabeleceu a Lei Municipal n® 528/2024 com o objetivo de
estabelecer normas complementares a Lei Federal n° 13.465/2017 para a Regularizagdo
Fundidria Urbana (REURB), abrangendo medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporar nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial do municipio,
garantindo a titulagdo dos ocupantes, a inclusdo social e o acesso a moradia digna, de forma
articulada com as politicas de habitagdo, saneamento, mobilidade urbana, geragdo de trabalho
e renda, além de prevenir novas ocupacdes irregulares e promover o desenvolvimento urbano
sustentavel.

No ambito do municipio de Tartarugalzinho ha a Lei Organica Municipal, que rege a
estrutura organizacional deste ente, contendo em seu Capitulo II, suas competéncias, dentre elas
a gestdo de promocdo ao acesso ao saneamento basico a populacdo. Em 2022, a prefeitura
municipal criou a Lei n® 008/2022 que limita a execugdo de obras de implantacdo dos servigos
de agua e esgoto em vias ja pavimentadas, para que sejam realizadas tinica e exclusivamente
pelo passeio publico (calgadas), visando preservar as obras de pavimentagdo anteriormente
realizadas, atualizada posteriormente através das Leis n° 498 de 07 de junho de 2024 e n° 517

de 21 de novembro de 2024.

3.3 Mapeamento da gestao dos servicos de saneamento basico no municipio
Em levantamento realizado junto a técnicos da prefeitura e dados oficiais, a organizagado

dos servicos de saneamento basico, por dimensao, se d4 conforme o Quadro 3.1.

Quadro 3.1: Organizagdo do servigo de saneamento basico no municipio
Manejo de
aguas pluviais

¢ Drenagem

Organizacdo = Abastecimento | Esgotamento Manejo de

Residuos Solidos

dos servicos de agua sanitario

Existe politica
municipal na * * * *
forma da lei?

Existe um
plano para os 4 * * * SIM
servigos?
Existe  plano « « «
especifico?

SIM
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Quem presta o
servigo?

CSA

CSA

PMT

PMT

Existe contrato
firmado?

SIM

SIM

PMT

Qual a data de
vencimento do
contrato?

NAO
LOCALIZADO

Qual o tipo de
contrato?

CONCESSAO

CONCESSAO

CONTRATO DE
SERVICO

Qual a area de
cobertura do
contrato

SEDE
URBANA

SEDE
URBANA

SEDE URBANA

Existe
defini¢do  de
metas de
expansao?

Qual o agente
definiu  essas
metas?

O servico ¢
cobrado?

SIM

SIM

SIM

De que forma
(taxa, tarifa,
outro  preco
publico)?

TARIFA

TARIFA

TAXA

Existe controle
da qualidade da
prestagdo dos
servigos, em
termos de
regularidade,

seguranga ¢
manutencao?

SIM

SIM

SIM

Quem define
0s parametros
para esse
controle?

ARSAP

ARSAP

PMT

Existe entidade
de regulagdo
instituida?

SIM

SIM

NAO
ENCONTRADO

Quem fiscaliza
0s Servigos
prestados?

ARSAP

ARSAP

PMT

PMT

Onde 0
morador  faz
suas
reclamacgoes?

CSA

CSA

PMT

PMT
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Existe
participagao
social na * * * SIM
gestao de
saneamento?
Ocorreu
alguma
conferéncia
municipal?
Existe um
conselho
municipal que SIM SIM SIM SIM
discute a pauta
saneamento?

* Nao / Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho (PMT) / Concessionaria de Saneamento do Amapa (CSA).
Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

No municipio de Tartarugalzinho a gestdo dos servigos de saneamento basico ¢ realizada
pela Concessiondria de Saneamento do Amapa (CSA), no que diz respeito aos servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario com cobranca de taxa ou tarifa. Manejo de aguas
pluviais e drenagem urbana sdo de responsabilidade da prefeitura sem cobranga de taxa ou
tarifa. O gerenciamento de residuos sélidos também estd sob responsabilidade do governo
municipal, entretanto € terceirizado por meio de contrato com a empresa Equinorte Servigos e
Locagdo LTDA, previsto no Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMSGIRS) com cobranga de taxa do acordo com a producao de residuos. Ambos os
servicos sdo ofertados apenas a populacao urbana do municipio, ou seja, a oferta ndo ¢ estendida
pelos municipes da zona rural de Tartarugalzinho.

Até o presente ano, ndo ha politica municipal na forma da lei para os quatro eixos do
servico de saneamento basico. Nas comunidades rurais ou excluidas do contrato de gestao
urbana da CSA, com abastecimento de agua pelo setor publico, esse servigo € realizado pela
CAESA, sem a participagdo social. Quando ha transtorno que afeta os moradores as
reclamagoes ou reivindicagdes sdo feitas na propria CSA local.

Em algumas comunidades, principalmente rurais, onde o servigco publico ndo atende a
demanda, sdo empregadas solugdes alternativas de saneamento, em especial abastecimento de
dgua. A aplicacio da Solugdo Alternativa Coletiva Simplificada de Tratamento de Agua
(Salta-Z), desenvolvida por equipes técnicas da Fundacdo Nacional de Satide (Funasa), ilustra
uma abordagem adotada para suprir a caréncia de abastecimento seguro em pequenas

comunidades rurais. Embora concebida para tratar 4guas brutas com concentragdes elevadas de
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ferro, manganés e turbidez, a utilizacdo da tecnologia evidencia ndo apenas a necessidade de
solugdes apropriadas as condic¢des locais, mas também a persistente insuficiéncia de politicas
estruturantes de saneamento basico que garantam acesso universal e continuo a dgua potavel.
Assim, a adocdo da Salta-Z, apesar de funcional em determinados contextos, revela uma
resposta paliativa diante da auséncia de investimentos duradouros em sistemas de
abastecimento convencionais. Mas, apesar das solugdes Salta-Z existentes em varias regioes da
Amazonia, inclusive e principalmente nas areas rurais, tem sido registrado algumas limitagdes
pontuais quanto a sua eficiéncia operacional, como o rebaixamento excessivo do pH apds o
processo de tratamento, além de verificagdo de potencial “recontaminagdo” microbiologica da

agua disponibilizada durante o uso da agua tratada (DA PENHA, 2019).

3.4 Mapeamento dos principais programas existentes no municipio de interesse do
saneamento basico

Considerando o levantamento nos 6rgaos sediados no municipio, constatou-se que ainda

ndo sdo desenvolvidos programas locais de interesse especifico do saneamento basico, nas areas

de desenvolvimento urbano, rural, industrial, turistico, habitacional, devendo ocorrer através do

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

3.5 Levantamento da estrutura atual de remunerac¢ao dos servigos

Atualmente, a estrutura de remuneragdo dos servicos de sanecamento basico no
municipio de Tartarugalzinho divide-se entre os servigos operados pela concessionaria, como
abastecimento de d4dgua e esgotamento sanitdrio, € aqueles que permanecem sob
responsabilidade direta da administracdo municipal, como o manejo de residuos sélidos e as
acOes pontuais de manejo de dguas pluviais e drenagem urbana.

Desde 2022, os servicos de dgua e esgoto sdo operados pela concessiondria CSA
Equatorial, que ¢ remunerada por meio da cobranca de tarifas diretamente aos usuarios, com
base em faixas de consumo mensal aferidas por hidrometros instalados individualmente nos
imoéveis e residéncias. Nos imoveis e residéncias sem hidrometros, que ainda constituem a
maioria no municipio, a cobranga ¢ feita com base em estimativas, considerando o padrdo
construtivo ou o consumo médio local. A estrutura tarifaria ¢ submetida a aprovacao e
fiscalizacdo da ARSAP, responsavel por definir as regras de reajuste e critérios de cobranca,

sendo o abastecimento de agua o principal foco da cobranga devido a maior concentragao de

investimentos nesse setor.
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Em 2023, dados do SINISA (2024) indicaram que o valor médio da tarifa cobrada por
metro cibico de agua em Tartarugalzinho era de R$ 6,46. Valor este superior a média nacional
de R$ 5,50 no mesmo ano. Contudo, a hidrometracdo no municipio permanece muito baixa,
atingindo apenas 0,10% dos domicilios (SNIS 2023 — ano base 2022), o que compromete a
precisdo na medicao do consumo e dificulta a justica tarifaria e o controle das perdas de agua,
que sdo elevadas. A tarifa de servigos de esgoto corresponde a 100% da tarifa de dgua para
todas as categorias de consumo, ou seja, varia diretamente coma as mudancas empregadas na
tarifa de abastecimento de agua.

Adicionalmente, a CSA Equatorial implementa a Tarifa Social, destinada a familias de
baixa renda cadastradas em programas federais, como o CadUnico, garantindo acesso ao
servigo por valores reduzidos. Essa tarifa oferece um valor fixo mensal de R$ 15,93 para
clientes com hidrometro e R$ 28,62 para clientes sem hidrometro, o que equivale a cerca de R$
1,40 por mil litros, valor inferior ao preco padrao. Para se manter no programa, os beneficiarios
devem atender a critérios especificos, como estar com as contas em dia, consumir até 10 mil
litros por més e possuir consumo de energia elétrica inferior a 220 kWh/més.

Desde a concessdo até 2025, a CSA com a autorizagdo da ARSAP, realizou reajustes
nas tarifas de dgua e esgotamento sanitario e servigos complementares, quatro vezes, uma vez
a cada ano. Em 2025, a nova estrutura tarifaria apresentou aumento de 8,1137% do valor em
relagdo a tarifa anterior, de 2024. Todas as mudancas sdo publicadas no Diario Oficial do
Amapa através de resolucdes de homologatorias da ARSAP, sendo este ultimo ajuste
proveniente da Resolugdo Homologatoria n® 008/2025-ARSAP no Diério Oficial de Amapa n°
8.460.

Por outro lado, os servigos relacionados ao manejo, coleta, transporte e destinagao final
dos residuos solidos continuam sob responsabilidade da Prefeitura Municipal, sendo custeados
com recursos provenientes do convénio entre a prefeitura e o governo do Estado do Amapé e
executados por empresa terceirizada, com cobranga direta aos usudrios definida pela Lei n°
479/2023 referente a taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do servigo publico de manejo de
residuos solidos urbanos (TMRS).

Quanto a drenagem urbana, os servigos sdo os mais comuns dentre as obras publicas
voltadas ao saneamento basico, sem cobranca especifica vinculada a essa area. As intervengoes
ocorrem principalmente com contrapartida de recursos do tesouro municipal associado aos

valores advindos de convénios estaduais e federais, como a Secretaria das Cidades — Governo
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do Amapé e o Programa Calha Norte do Mistério da Defesa e Programas Sociais da Caixa
Econdmica Federal, respectivamente.

A inexisténcia de um sistema de abastecimento de dgua estruturado contribui para a
falta de acesso a dgua potavel em periodos de estiagem, como o caso ocorrido em 2023, onde
o municipio decretou estado de emergéncia em consequéncia a estiagem severa que causou
baixa nos niveis dos rios, desabastecimento de agua potavel e aumento de focos de incéndios
na regido. A recorréncia desses problemas reforca a necessidade de investimentos em
infraestrutura preventiva, além da implementacdo de agdes de educacdo ambiental. A auséncia
de um financiamento estruturado e continuo para o saneamento dificulta a implanta¢do de
solucdes eficazes no municipio de Tartarugalzinho.

De forma geral, a estrutura atual de remuneragdo dos servicos de saneamento em
Tartarugalzinho revela um cendario em transicdo. O modelo tarifario adotado para os servigos
sob responsabilidade da CSA Equatorial segue parametros regulatorios que buscam equilibrio
econdmico-financeiro e inclusdo social, ainda que enfrente desafios como a baixa cobertura de
hidrometros ¢ o elevado indice de perdas, problemas de pressdao na rede em bairros mais
distantes e ou com cotas de elevacdo topograficas mais acentuadas. Por sua vez, os servigos
geridos pelo poder publico carecem de mecanismos especificos de remuneragao, colocando em
risco sua manutengdo e expansdo. Nesse contexto, conforme previsto no Marco Legal do
Saneamento (Lei n® 14.026/2020), bem como o fortalecimento da regulagdo e da transparéncia
tarifaria, poderdo contribuir significativamente para a sustentabilidade financeira e a melhoria

da qualidade dos servigos prestados a populagdo.

3.6 Identificacdo junto aos municipios das possibilidades de consorcios

As possibilidades dos municipios de criarem consdrcios € estabelecido na Lei
n°11.107/2005 e no Decreto n® 6.017/2007. Em 2017, o Amapa aderiu ao Programa de Parceria
e Investimentos (PPI), do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
para realizagdo de um consdrcio que selecionou empresas responsaveis para o estudo de
viabilidade a fim de promover a desestatizagdo da atual Companhia de Agua e Esgoto do
Amapa — CAESA — com previsao de incluir a totalidade dos seus 16 municipios, por meio de
Carta de Intencao.

Por meio de licitagdo, o consércio formado por PwC (Pricewaterhousecoopers

Corporate Finance & Recovery Ltda); Estrategy & (PwC Strategy and Consultoria Empresarial
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Ltda); LPA (Loeser and Portela Advogados) e; EGIS (Engenharia e Consultoria Ltda) foi o
vencedor e realizou o estudo de viabilidade entre os anos de 2018 ¢ 2019.

O Municipio de Tartarugalzinho aderiu e autorizou, por meio do instrumento de gestao
associada entre Estado e municipio — Contrato de gerenciamento celebrado entre o Estado do
Amapa e o municipio de Tartarugalzinho, com a interveniéncia da ARSAP, tendo por objeto a
constitui¢do de gestao associada interfederativa, nos termos do art. 241 da Constitui¢ao Federal,
com vistas a execucdo regionalizada das fungdes publicas de planejamento, organizagao,
gestao, fiscalizacao e regulacdo, referentes aos servigos de fornecimento de agua e esgotamento
sanitario prestados no municipio — como citado anteriormente, a concessdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgoto, posteriormente ganho pela CSA em leilao e valido pelo periodo
de 35 anos.

E relevante frisar que este instrumento que autoriza a constituicio de gestdo associada
com o Estado do Amapa e entes da administragao publica estadual para a execucao de fungdes
publicas relativos aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, ndo
contemplou as dimensdes de gestdo de dguas pluviais e sistemas de drenagem nem limpeza
publica e gestao de residuos sélidos, preconizados como dimensdes basicas do saneamento (Lei
11.445/2007).

Deste modo, com auséncia de PMSB para o municipio de Tartarugalzinho, cabe a
administracdo municipal incluir agdes e metas voltadas para os servicos ndo abrangidos pela

concessao € que permanecem sob sua responsabilidade.

3.7 Patamar de aplicacdo dos recursos or¢amentarios no saneamento nos ultimos anos

O levantamento da aplicacdo de recursos or¢amentarios no setor de saneamento em
Tartarugalzinho evidencia uma inconsisténcia entre o que ¢ planejado no papel e o que
efetivamente ¢ executado. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio para o exercicio de
2025 prevé o direcionamento de R$ 1.283.006,00 em recursos financeiros para o saneamento,
valor consideravelmente baixo para o uso em manutengdes e/ou obras especificas. Mas no
Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP), ndo ha indicacdo de dotacdes
especificas destinadas ao setor de saneamento basico nos ultimos exercicios.

O municipio também ndo dispde de um Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) com metas e cronograma fisico-financeiro, comprometendo a definicdo de metas e
planejamento de melhorias e agdes voltadas para a universalizacdo do saneamento no

municipio. Apesar da auséncia do plano, o municipio possui desde o ano de 2018, Conselho
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Municipal de Saneamento Basico (COMSAB) e Fundo Municipal de Saneamento, criados
através da Lei n° 396 em 12 de novembro de 2018 e com alteracdes dispostas na Lei n°
472/2023-GAB/PMT, porém, a quantidade limitada de projetos conveniados com a Unido ou o
Estado reforca a limitagao da gestdo local quanto a execugdo financeira no setor.

Os dados do SINISA (2024) — ano base 2023 — apontam sérias fragilidades estruturais.
Apenas 18,22% da populacdo de Tartarugalzinho ¢ atendida por rede geral de abastecimento de
agua, sendo que 53,48% da agua captada ¢ perdida no sistema de distribui¢do. O uso de
hidrometros abrange apenas 0,10% das ligagdes, dificultando a medicdo do consumo e o
controle das perdas (SNIS 2023 — ano de referéncia 2022).

A maior parte da populagdo utiliza fossas sépticas (19,1%) ou rudimentares (73,74%),
e ainda ha residéncias sem qualquer tipo de instalagdo sanitaria (IBGE, 2022). Outras
informagdes como a coleta e o tratamento de esgoto ndo sdo informadas no SINISA, o que
compromete a transparéncia e o diagnostico preciso da situacdo atual de Tartarugalzinho.
Ademais, em reunido realizada com a gestdo da Companhia de Saneamento do Amapa (CSA)
em Macapd, em abril de 2026, foram explicitadas varias incertezas quanto as tecnologias de
tratamento de esgoto mais adequadas para municipios que apresentam problemas severos de
drenagem, e recorrentes alagamento em grande parte de sua zona urbana, evidenciando desafios
técnicos adicionais para a implantacao de sistemas convencionais € a necessidade de solugdes
compativeis com a elevada vulnerabilidade hidrologica local.

Como ja citado, em 2021, da realizacdo do leildo da concessao estadual dos servigos de
dgua e esgoto, coordenado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) resultou-se na contratacdo do Consorcio Marco Zero, liderado pela Equatorial
Participagdes, que criou a CSA Equatorial, atualmente responsavel pela operagao dos servicos
em 16 municipios do estado, incluindo Tartarugalzinho. O contrato de concessdo, com validade
de 35 anos, prevé investimentos totais de R$ 4,8 bilhdes, sendo RS 3 bilhdes destinados as areas
urbanas e R$ 880 milhdes as areas rurais, apesar da concessdo limitar a oferta de servigos ao
perimetro urbano dos municipios.

O plano contratual estabelece as seguintes metas: universalizagdo do abastecimento de
dgua em 11 anos, cobertura de 90% do esgotamento sanitario em 18 anos e redugdo das perdas
de agua para 30%. Até o periodo de julho e novembro de 2022, os investimentos da
concessionaria totalizaram R$ 71 milhdes, superando a projecdo inicial de R$ 23 milhdes para

0 mesmo periodo.
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Durante esse processo, a CSA langou programas como o “Se Liga na Rede”, com ac¢des
de inclusdo em tarifa social, recadastramento, instalacdo de hidrometros e combate a perdas. O
programa Tarifa Social, também promovido pelo Grupo Equatorial, visa conceder até 65% de
desconto na fatura de energia elétrica e para os usuarios da rede de abastecimento de 4gua da
CSA.

Portanto, a partir das informag¢des e comparacdo entre os dados da LOA de
Tartarugalzinho, dados abertos dos repasses federais, convénios que beneficiam o municipio e
os planos da concessionaria demonstra que a execugao real dos investimentos em saneamento
ocorre em maior parte via concessao estadual, e ndo pelo or¢gamento direto do municipio. Ou
seja, os eixos de saneamento sob responsabilidade da prefeitura municipal ndo sdo foco de
investimento tanto quanto os eixos de responsabilidade da CSA.

A prefeitura, embora com papel secundario na execucao direta, deve assumir fungao
estratégica na fiscalizagdo da concessionaria, articulagdo interinstitucional e elaboragdo de
projetos para areas rurais e isoladas, que correm o risco de permanecer excluidas das metas de

universalizagdo, considerando a area de execuc¢do da concessao.

3.8 Levantamento das transferéncias e convénios existentes com o governo federal e com
o governo estadual em saneamento

De acordo com o portal da transparéncia do Governo Federal, o municipio de

Tartarugalzinho ja foi contemplado com convénios ligados ao Governo Federal referente a

saneamento basico. Atualmente os Convénios que estdo no periodo de vigéncia ativa, para o

municipio de 2020 - 2023, de acordo com o Quadro 3.2. sdo:

Quadro 3.2: Convénios existentes entre o governo federal e com o governo municipal em saneamento.

TARTARUGALZINHO
; NUMERO N TIPO DE - - N
Namero ORIGINAL SITUAGAO INSTRUMENTO OBJETO ORGAO CONCEDENTE VIGENCIA VALOR
PAVIMENTACAO E
RECAPEAMENTO MINISTERIO DA R 191
NAO ASFALTICO DE VIAS DEFESA - CAIXA ECONOMICA 29/12/2023 - (0;9[')535\'/ AL’gOR
954651 7277312023 EM EXECUCAO SE APLICA URBANAS COM UNIDADES COM FEDERAL - 29/12/2027 oo
DRENAGEM E CALCADA VINCULODIRETO | PROGRAMAS SOCIAIS CONVENIO)
NA SEDE DO MUNICIPIO
DE TARTARUGALZINHO
PAVIMENTACAO MINISTERIO DA
. ASFALTICA DE VIAS DEFESA - CAIXA ECONOMICA 31120000 | RS 9S7519L.00
EM NAO URBANAS COM (100,00% do
906247 23828/2020 N B UNIDADES COM FEDERAL - 30/09/2026
EXECUCAO SE APLICA DRENAGEM E CALCADA ) | valor do
NA SEDB DO MUNICIPIO VINCULODIRETO | PROGRAMAS SOCIAIS o)
DE TARTARUGALZINHO
PAVIMENTACAO MINISTERIO DA
ASFALTICA DE VIAS 31/12/2022 - RS 9.575.191,00
04012 L615712022 EM NAO URBANAS COM UNIBiFDE::C' om CADXA BCONOMICA 30122027 (RS 185.662,95
EXECUCAO SE APLICA DRENAGEM E CALCADA ) | (1.94% do valor
NA SEDB DO MUNICIPIO VINCULODIRETO | PROGRAMAS SOCIAIS oo
DE TARTARUGALZINHO
PAVIMENTACAO EM MINISTERIO DA RS 960.028.00
M NAO BLOCOS SEXTAVADOS DEFESA - CAIXA ECONOMICA 271082021 - (100,00% do
911318 28788/2021 EXECUCAO SE APLICA COM DRENAGEM NA UNIDADES COM FEDERAL - MI oo 00,00«
XE : : RURAL NOMUNICIPIO DE | VINCULO DIRETO r d
TARTARUGALZINHO convénio)
PAVIMENTACAO COM MINISTERIO DA RS 5.000.000,00
938566 00479/2022 EM NAO BLOCOS INTERTRAVADOS DEFESA - F A 31122002~ | (RS 3.000.000,00
EXECUCAO SE APLICA EM VIA URBANA COM UNIDADES COM N, 05/12/2027 (60.00% do valor
DRENAGEM E CALCADA VINCULO DIRETO do convénio))
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NO MUNICIPIO DE
TARTARUGALZINHO
PAVIMENTACAO COM

BLOCOS INTERTRAVADOS | MINISTERIO DA RS 5.006.000,00
038576 004752022 EM NAO EM VIA URBANA COM DEFESA - DEPARTAMENTODO | 31122022 - (1.001.200,00
EXECUCAO SE APLICA DRENAGEM E CALCADA UNIDADES COM s 05/122027 | (20,00% do valor
NO MUNICIPIO DE VINCULO DIRETO do convénio))
TARTARUGALZINHO
PAVIMENTACAO COM MINISTERIO DA RS 5.000.000,00
R DEPARTAMENTO DO g
NAO BLOCOS INTERTRAVADOS DEFESA - ' 08/12/2020 (100,00% do
905250 0033772020 NORMAL SE APLICA EM VIA URBANA COM UNIDADES COM FROGRAMA CALHA 12/11/2025 valor do
DRENAGEM E CALCADA | VINCULO DIRETO convénio)

PROMOCAO DE PRATICAS
DE EDUCACAO EM SAUDE
AMBIENTAL E ACESSO A
SOLUCOES

RS 166.603,00
x ALTERNATIVAS DE FUNDACAO :
EM NAO R FUNDACAO 17/12/2021 — (100,00% do
919802 01700/2021 i TRATAMENTO DE AGUA NACIONAL DE . p

EXECUGCAO SE APLICA (FILTROS DE BARRO) NOS SAUDE . DF NACIONAL DE SAUDE 31/12/2025 valor do

ASSENTAMENTOS NA convénio)

ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE

TARTARUGALZINHO
Fonte: Portal da Transparéncia Governo Federal.

Os convénios apresentam detalhadamente o objetivo, o valor a ser celebrado, o numero
do processo, 0 6rgdo e concedente a ele vinculado, bem como o momento a situacdo que se
encontra o processo (todos em periodo de execucao), e a vigéncia.

O municipio de Tartarugalzinho possui oito processos vigentes voltados ao saneamento:
pavimentag¢do asfaltica e/ou em blocos intertravados com drenagem na 4rea urbana e promog¢ao
de praticas de educagdo em saide ambiental relacionadas ao uso de solugdes alternativas,
executado na zona rural do municipio.

Diferentemente do Portal da Transparéncia do Governo Federal, o Governo do Estado
ndo possui o detalhamento de seus convénios e acordos com os municipios em seu site. No site
da Secretaria do Desenvolvimento das Cidades (SDC) sdo divulgados alguns convénios em
andamento entre a SDC e a prefeitura municipal, como a constru¢do de um galpao para
tratamento adequado dos residuos sélidos do municipio; reforma e ampliacao do sistema de
abastecimento de dgua em localidades rurais: Itaubal, Lago Novo, Terra Firme; obras de
urbaniza¢do envolvendo a melhoria nas drenagens da 4rea urbana e a prestagdo de servigos de
limpeza urbana e destinacdo final de residuos solidos urbanos na sede do municipio de

Tartarugalzinho, publicados entre 2019 - 2023 (Tabela 3.1).

Tabela 3.1: Convénios existentes entre o governo estadual e com o governo municipal em saneamento

Municipio N° do Ne Ele‘ Assinatura Valor da Valor da. Valor t(A)tz}l
processo convénio concedente contrapartida do convénio

Tartarugalzinho s/n 0298/12)(39 ) 07/11/2019 1.138].%3’3;84,13 R$ 11.383,84 1.1557966,},97
Tartarugalzinho s/n 02811/32(1:9- 09/10/2019 | RS 230.000,00 RS 2.300,00 232_];(?0’00
Tartarugalzinho s/n 02%%%19' 09/10/2019 RS 230.000,00 RS 2.300,00 232.13{(?0’00
Tartarugalzinho s/n 01(;%%19' 09/10/2019 RS 230.000,00 RS 2.300,00 232.13{(?0’00
Tartarugalzinho s/n 00%%%23_ 01/11/2023 1.580].%1$ 88,87 i 1.580].Ql$88,87
Tartarugalzinho s/n 002%%23_ 01/11/2023 1.777].16$ 17,20 - 1.777]?6$ 17,20
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_ 007/2023- RS RS

Tartarugalzinho s/n SDC 01/11/2023 1.749.428 25 R$ 3.410,00 1.752.838,25
) 006/2023- RS RS

Tartarugalzinho s/n SDC 01/11/2023 2.963.966.70 R$ 4.828,00 2.698.794,70

Fonte: Secretaria da Cidades. Portal do Governo do Estado do Amapa.

3.9 Identificacao das acdes de educacio ambiental e mobilizacio social em saneamento
em nivel de investimento

As agoes de educacdao ambiental e mobilizacdo social sdo essenciais para a estabelecer
a integridade do planejamento e estratégias voltadas para o saneamento basico local, regional e
global. Sabe-se que uma populacdo educada ambientalmente e mobilizada para o exercicio do
controle social ¢ fator preponderante para a pratica da cidadania e para o
fomento/fortalecimento da mobilizacdo social em torno das politicas voltadas para o
saneamento.

Embora haja o entendimento que estas acdes sdo fundamentais para as politicas de
saneamento, no municipio de Tartarugalzinho, estas estratégias ainda sdo incipientes e estdo
fora da agenda de investimentos para o fortalecimento da educagdo ambiental ¢ mobilizagdo
social. Isto € observado em toda a sua territorialidade, seja em sua area urbana (sede e distritos)
ou rural (comunidades terrestres e ribeirinhas).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM/PMT) destaca-se através da
Coordenacao de Educagao Ambiental como uma das principais promotoras de agdes ambientais
no municipio, seguindo o cronograma de eventos estaduais e nacionais, a exemplo da Semana
do Meio Ambiente — Junho Verde — e da Conferéncia de Meio Ambiente, e o desenvolvimento
de a¢des de educacdo ambiental como o “Projeto Educagdo Ambiental em Acdo” direcionado
as criangas das escolas municipais de Tartarugalzinho, distribui¢do de mudas de plantas em
evento, pedal ecologico, entre outros. Paralelamente, a empresa terceirizada responsavel pelo
manejo dos residuos soélidos, em cumprimento as obrigacdes contratuais, desenvolve
anualmente atividades de educagdo ambiental em parceria com o 6rgdo. Essas iniciativas sao
implementadas por meio do projeto “Sementes do Presente, Produtores do Futuro”, voltado as
criancas do Ensino Fundamental 1 das escolas municipais, tanto urbanas quanto rurais,
contemplando atividades como contagdo de historias, palestras educativas, videoteca
ambiental, brincadeiras ludicas utilizando materiais reaproveitaveis e a distribui¢do de mudas
de plantas para as criangas.

A Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania (SEMASTC/PMT) e o CRAS

local também contribuem para a mobilizagao social por meio de programas como o “Crianga
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Feliz”. Programas como este atuam no fortalecimento da cidadania e na promocdo da
participagdo popular. Além disso, beneficios eventuais como a entrega de cestas basicas,
contribuindo de forma indireta para a conscientizagao social e engajamento comunitario.
Apesar dos avangos representados por essas iniciativas no municipio, sua execugao
ainda ocorre de forma limitada em termos de periodicidade, o que reduz o alcance e a
efetividade dos resultados esperados. Nesse sentido, torna-se necessario ampliar a frequéncia
dessas agoes, assegurando sua continuidade por meio de politicas publicas consistentes e
investimentos estruturais. Somente dessa forma sera possivel fortalecer a formagdo de uma
sociedade mais critica, participativa e preparada para enfrentar os desafios relacionados ao

saneamento ambiental e a melhoria da qualidade de vida.

3.10 Existéncia de avaliacao dos servicos prestados

No municipio de Tartarugalzinho a CSA possui a Base de Atendimento a Clientes da
Regido dos Lagos, recém-inaugurada com o objetivo de atender aos clientes dos municipios de
Tartarugalzinho, Pracuiba, Amapa e Calgoene. O local oferta servicos como emissdo de faturas
e aberturas de solicitagdes de novas ligacdes, entre outras solicitacdes. Além da base, a
concessionaria possui central de atendimento 24h em nivel estadual, através do niimero de
contato 0800 086 0116, um canal aberto a receber reclamagdes, dividas ou sugestoes.

As poucas informagdes sdao encontradas no Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SINISA), publicado em 2024 - ano base de 2023. O Painel de Indicadores do eixo
Agua do SINISA demonstra que Tartarugalzinho esta adimplente. Entretanto, apenas 18,22%
da populagdo ¢ atendida pelos servigos de abastecimento de dgua. E, dentre os quatro eixos,
este teve maior parte de suas informagdes submetidas no sistema. O eixo Agua Pluviais Urbanas
(0,05% de area urbanizada) e Esgoto (indice ndo calculado), sdo em quase sua totalidade
inexistentes, ndo havendo indicadores propostos ou ha muitos vazios, embora estejam
adimplentes. Por fim, no eixo Residuos Soélidos, também adimplente, 49,72% da populagdo ¢
atendida pelos servicos de coleta de residuos sélidos.

Apesar de o municipio apresentar adimpléncia na submissdo de informagdes ao
SINISA, as baixas porcentagens por eixo e a auséncia de dados em diversos servigos
evidenciam a fragilidade estrutural, a escassez de investimentos € o baixo comprometimento
das prestadoras de servico e da gestdo publica com a qualidade ambiental. Essa lacuna na
divulgacdo de informagdes compromete diretamente o planejamento eficaz e o

desenvolvimento sustentavel do municipio de Tartarugalzinho.
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De modo geral, a populagio avalia mal os eixos Agua, Esgoto e Aguas Pluviais Urbanas
do municipio. Independentemente desta prestacdo ser localizada na area urbana ou rural. O eixo
Residuos Solidos possui maior aceitagdo e aprovagao da populagdo urbana da cidade, devido a
recente entrega do Plano Municipal Simplificado de Gestao Integrada de Residuos Solidos de
Tartarugalzinho.

Contudo, a partir da realizacao deste termo de referéncia serd apresentada uma proposta
de procedimentos a serem adotados para avaliacdo quantitativa (via indicadores) e qualitativa

(com base na mobilizacao e participacao social da populacao).
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CAPITULO 4

4 SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

4.1 Introducao

O servico de abastecimento de agua constitui um dos eixos fundamentais do saneamento
basico, sendo diretamente vinculado a promogao da saude publica, a melhoria da qualidade de
vida e ao desenvolvimento sustentdvel da localidade atendida. Este capitulo apresenta o
diagnéstico técnico-participativo (DTP) referente a esse servigo, com base em dados primarios
e secundarios, articulando aspectos estruturais, estruturantes, operacionais, institucionais,
ambientais e sociais.

A andlise contempla a infraestrutura existente, os mecanismos de gestao e regulacao, os
indicadores de desempenho e as principais deficiéncias identificadas no sistema. O estudo esta
alinhado a Estratégia de Mobiliza¢do, Participagdo Social ¢ Comunicagdo do PMSB,
incorporando contribuicdes da comunidade local, de gestores publicos e de técnicos
especializados ja contemplados em tdpicos anteriores.

As fontes de dados primarios utilizados foram as entrevistas com profissionais da area,
visitas técnicas as instalagdes, levantamento de dados em campo, entre outras técnicas utilizadas
como levantamento aéreo com uso de drone. Por outro lado, as fontes secundarias foram do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) ou do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento Basico (SINISA), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Sistema de Informacao de Atencao Bésica (SIAB) e relatorios fornecidos
pelas empresas que prestam o servico no municipio. Todavia, as informagdes primarias e
secundarias, relacionadas com os servigos de dgua e esgoto nos municipios, foram obtidas
diretamente da Companhia de Saneamento do Amapa (CSA), cuja responsabilidade ¢ exclusiva
nas sedes municipais. No caso da prestacdo de servigos em zonas rurais, a responsabilidade
destas duas dimensdes é da Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Amapa (CAESA).
Todavia a CAESA ndo consta como oficializada por decreto ou documento equivalente para
exercer esta fun¢do de gestora operacional para as demandas rurais.

O presente capitulo ¢ complementado por mapas, croquis, desenhos, fluxogramas,
fotografias, quadros e tabelas que ilustram a infraestrutura existente, os processos operacionais

e os indicadores técnicos. A abordagem adotada visa ndo apenas descrever o sistema atual, mas
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também identificar oportunidades de melhoria que irdo compor progndstico do saneamento

basico.
4.2 Descricao geral do servico de abastecimento de agua existente na area urbana

4.2.1 Prestador do servico

O servico de abastecimento de dgua do municipio de Tartarugalzinho ¢ prestado pela
Concessionaria de Saneamento do Amapa SPE S.A. (CSA), CNPJ n° 44.109.598/0001-27,
empresa privada formada pelo Grupo Equatorial e pela SAM Ambiental (ESTADO DO
AMAPA, 2021).

4.2.2 Licenc¢a de Operacio

O servigo de abastecimento de dgua no municipio de Tartarugalzinho opera sob a
Licenga de Operacao (LO) emitida pelo 6rgdo ambiental competente, conforme exigido pela
legislagdo vigente. A licenga atesta que a Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) Compacta e
todo o sistema associado atendem aos padrdes técnicos e ambientais estabelecidos, garantindo

a conformidade com as normas de qualidade e seguranga (Tabela 4.1).

Tabela 4.1: Caracterizacdo da Licenca de Operacio do Sistema de Abastecimento de Agua
e e Deserigio Fonte |

Numero da Licenga

Nao Disponivel

Nao Disponivel

Orgao Emissor

Nao Disponivel

Nao Disponivel

Data de Emissao

Nao Disponivel

Nao Disponivel

Validade

Nao Disponivel

Nao Disponivel

Condicionantes

Nao Disponivel

Nao Disponivel

Situacdo Atual

Nao Disponivel

Nao Disponivel

Abrangéncia

Nao Disponivel

Néo Disponivel

Principais Normas

Nao Disponivel

Nao Disponivel

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

4.2.3 Infraestrutura e cobertura

O sistema de abastecimento de dgua do municipio de Tartarugalzinho enfrenta um
cenario critico, marcado por infraestrutura obsoleta e riscos significativos a satde publica.
Atualmente, a captacdo principal € realizada no Rio Tartarugalzinho, onde a estrutura
permanece praticamente a mesma de 30 anos atrds, ndo se modernizando ou acompanhando o

crescimento da demanda devido ao aumento populacional. Além da defasagem técnica, a
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qualidade da 4gua bruta tem sido ameacgada pela presenga de garimpos ilegais rio acima, que
geram polui¢do e comprometem com potencial critico o manancial.

A distribuicao, gerida pela concessionaria CSA, apresenta falhas geograficas severas, ja
que bairros periféricos e areas de expansao, como as casas populares, ndo possuem acesso a
rede oficial. Nestas localidades, a populacdao depende exclusivamente de pogos artesianos ou
do tipo “amazonas”. Estes ultimos sdo particularmente vulnerdveis: além de secarem
frequentemente durante periodos de estiagem, apresentando contaminagdo microbioldgica
devido a proximidade com fossas sépticas, o que resulta em altos indices DDA na regiao.

O periodo de estiagem agrava ainda mais a precariedade do sistema. Durante a seca, a
captagdo no rio atinge niveis alarmantes, chegando proximo ao corte total do fornecimento, o
que exige o uso emergencial de carros-pipa para abastecer as residéncias. Existe ainda a
preocupacao da competicao pelo uso compartilhado da dgua superficial pela empresa AMCEL,
a qual capta a 4gua proxima e a montante no mesmo manancial para fins de irrigacao de viveiros
de eucalipto (=5 milhdes/ano). Esta demanda ainda nao foi precisamente diagnosticada, mas
potencialmente reduz a disponibilidade do recurso hidrico para o consumo humano,
especialmente nos meses criticos de verao.

Diante desse quadro, torna-se urgente que a concessionaria invista na ampliacao da
Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) e na elaboragdio de um plano de contingéncia robusto
para enfrentar os periodos de estiagem severa (incluindo-se as fontes dispersas subterraneas).

O Mapa 4.1 indica a localizagao da infraestrutura de captagdo e esta¢do de tratamento de agua.
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Mapa 4.1: Localizag¢ao dos equipamentos do SAA da sede do municipio
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4.2.3.1 Captacio de agua bruta

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

A captagdo de agua bruta ¢ do tipo superficial, realizada diretamente as margens do Rio

Tartarugalzinho e funciona em regime de 24 horas. O sistema opera com dois conjuntos

motobomba de 25 CV, configurados de forma que um atua como principal € o outro como

reserva. Esta estrutura ¢ responsavel por recalcar a dgua até a Estacdo de Tratamento de Agua

(ETA) com uma vazao de 22 L/s, o que representa um volume aproximado de 79 m*/h. A Tabela

4.2 sintetiza os dados técnicos do sistema de captacdo e a Fotografia 4.1 sdo destacados os

componentes da infraestrutura de captagcdo de agua.
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Tabela 4.2: Dados técnicos do sistema de captacao

Componente \ Especificacdo Observacoes
Tipo de Superficial (Rio Captacao realizada as margens do rio
Captacio Tartarugalzinho) com vazdo de 22 L/s (aprox. 79 m*h)
. Poténcia: 25 CV (Principal) ~
Conjunto Operagdo com duas bombas de 25 CV,
Motobomba Poténcia: 25 CV (Reserva) garantindo redundancia ao sistema
Regime~de Continuo (24 horas) A unidade opera ininterrupta}mente para
operacao suprir a demanda da cidade
Recalque —6m A agua captada ¢ recalcada diretamente
para a entrada da ETA

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Fotografia 4.1: Captacdo de agua bruta

Captacéo
Izinho - Al
22024.11:1

N W

3 O .~
¢) Quadro elétrico de acionamento d) Macromedicdo
Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2024).

A andlise qualitativa do sistema de captacao de agua bruta, revela uma infraestrutura
operacionalmente funcional, mas que apresenta demandas especificas de manuteng¢do predial e
de conservagdo. Externamente, observa-se que o abrigo da captacdo sofre com a a¢do do tempo,

evidenciada pelo desgaste da pintura e presenga de manchas de umidade na fachada, embora
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conte com elementos de segurancga essenciais, como guarda-corpos na passarela de acesso ao
corpo hidrico.

No interior da unidade, nota-se o acimulo de umidade no piso proximo as motobombas,
o que sugere a necessidade de revisoes nas vedagdes para evitar processos Corrosivos precoces
na base dos equipamentos. O controle elétrico ¢ realizado por meio de um painel de
acionamento aparentemente bem conservado e instalado em altura segura, minimizando riscos
de contato com agua, embora a organiza¢do dos condutores externos possa ser otimizada para
aumentar a seguranca operacional.

Um ponto de destaque positivo na gestdo desse sistema é a instalagdo de um
macromedidor digital de alta precisao (Krohne). Este equipamento ¢ fundamental para o
controle eficiente das perdas, permitindo que a concessionaria monitore com exatidao o volume
captado e planeje o equilibrio entre a oferta e a demanda (macro x micromedicdo pelos
hidrémetros), geralmente muito 1til no balango hidrico dentro do sistema de abastecimento de

agua.

4.2.3.2 Aducio agua bruta

O sistema de aducdo de 4gua bruta é composto por uma linha de recalque destinada ao
transporte da agua superficial captada no Rio Amapari até a entrada da ETA, apresentando
aproximadamente ~200 - 300 m de extensdo entre a saida da motobomba e a calha de entrada
da ETA; a tubulacao ¢ constituida em PVC, com diametro nominal de 150 mm (Quadro 4.1 e

Fotografia 4.2).

Quadro 4.1: Adutora de agua bruta
. ftem Descricho

Finalidade Transporte de dgua bruta da captagdo superficial (Rio
Tartarugalzinho) até a Esta¢do de Tratamento de Agua (ETA).
Material da
Tubulagio PVC
Dlam.etro 150
Nominal
Vazao . 3
Operacional 22 L/s (equivalente a 79 m*/h).
Pressao de .
Trabalho Nao informado
Extensao ~200— 300 m

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).
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Fotografia 4.2: Adug¢fo de dgua bruta

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2024).

A adutora, embora operacional, apresenta pontos criticos de manutencdo e seguranca
estrutural. A tubula¢do de PVC, encontra-se assentada diretamente sobre o piso da passarela de
concreto, ficando totalmente exposta a intempéries e a radiacao solar direta. Essa exposi¢ao
continua ao sol ¢ um fator de risco, pois pode causar o ressecamento ¢ a cristalizagdo do
material, reduzindo sua vida util e aumentando a suscetibilidade a rompimentos por
ressecamento ao longo do tempo.

No que diz respeito a integridade da estrutura de suporte, observa-se que o guarda-corpo
metalico da passarela apresenta um estado avangado de oxidacdo e corrosdo generalizada. A
perda da camada de pintura protetiva expds o metal a umidade caracteristica da regido, o que
compromete a resisténcia mecanica da barreira e oferece riscos a seguranca de operadores que
circulam pelo local.

Quanto aos aspectos operacionais e de seguranca do trabalho, a disposi¢do da adutora
sobre a via de circulagdo configura uma obstrucdo parcial da passagem, o que pode ocasionar
acidentes por tropecos, especialmente considerando que a superficie fica escorregadia no
periodo chuvoso. Outro ponto relevante € a auséncia visivel de dispositivos de ancoragem ou
abragadeiras de fixagdo. Sem a devida fixacao ao solo, a tubulagao fica sujeita a deslocamentos
laterais ou vibragdes excessivas causadas por variagoes bruscas de pressao (golpes de ariete), o

que pode vir a comprometer as juntas e conexdes a médio prazo.
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4.2.3.3 Estacio de tratamento de agua

A ETA de Tartarugalzinho ¢ do tipo compacta e opera por meio de um sistema de
captacao direta no rio Tartarugalzinho. O processo de tratamento inicia-se com a adugao de
agua bruta, realizada por duas bombas de 25 CV (uma principal € uma reserva), com uma vazao
de entrada de 22 L/s (Figura 4.1, Tabela 4.3 ¢

Fotografia 4.3). Na chegada a estacdo, a agua recebe a dosagem de sulfato de aluminio
granulado 17% (coagulante) no dispersor, vulgarmente conhecido como “foguete”.

Em seguida, o tratamento ocorre em dois mddulos que funcionam em paralelo. Cada
moédulo € composto por dois floco-decantadores, onde ocorre a formacdo de flocos e a
decantacao do lodo, seguidos por filtros para a reten¢ao de residuos remanescentes. As purgas
de lodo sao realizadas periodicamente através de tubulacdes especificas nos decantadores.

Antes da distribui¢do, a 4gua passa pelo processo de cloragdo para desinfeccdo,
utilizando hipoclorito de calcio 60% (hipocal). Atualmente, a estagdo ndo utiliza polimero ou
cal no processo de tratamento.

Toda a dgua tratada ¢ direcionada para um reservatdrio apoiado (RAP) com capacidade
de 300.000 litros (300 m?). Atualmente, o sistema opera 24 horas por dia, tendo eliminado as
janelas de auséncia de distribuicdo que existiam anteriormente. O controle de qualidade ¢
monitorado a cada duas horas por meio do Boletim Didrio de Analise Operacional (BCD),
assegurando que parametros como cor, turbidez, cloro residual e pH estejam dentro dos limites

regulamentares.
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Figura 4.1: Fluxograma do SAA da sede de Tartarugalzinho/AP
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Tabela 4.3: Caracteriza¢do dos pardmetros operacionais da ETA Compacta de Tartarugalzinho

Parametro Valor/Descri¢ao
Localizacio Municipio de Tartarugalzinho — AP
Tipo ETA Compacta Modular
Reservatorio apoiado com capacidade de
Capacidade Total 300.000 litros
(300 m?)
Vazao Operacional 22 L/s
Pressao de Trabalho Ndo informada nos dados disponiveis

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Fotografia 4.3: Estagdo de tratamento de dgua (ETA) compacta — vista geral da ETA Compacta

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2024).
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4.2.3.3.1 Etapa inicial do tratamento na Sala de Quimica

A etapa inicia com o processo de coagulacdo utilizando o sulfato de aluminio granulado
17% como agente coagulante. A preparacdo da solucdo ocorre em um sistema de semibatelada
no agitador (skid, tanque de 1.000 L), onde o nivel ¢ completado com 4gua e produto para
manter a concentragdo necessaria. Atualmente, o consumo médio ¢ de meia saca (12,5 kg) de
sulfato por dia durante o periodo de verdo diluido em 1000 L de 4gua. No que se refere a
dosagem, a vazdo aplicada ¢ de aproximadamente 40,10 L/h. Durante o periodo hidrologico
chuvoso (inverno), a dosagem ¢ ajustada e pode aumentar para 14 a 20 Kg de produto conforme
a necessidade indicada pelo Jar Test, visando compensar o aumento da turbidez e da cor
(matéria organica) na agua bruta. A dosagem ¢ realizada por meio de uma bomba dosadora, que
opera em conjunto com agitadores (skids) para garantir a mistura do coagulante antes do envio

ao dispersor da planta (Fotografia 4.4).

Fotografia 4.4: Etapa de pré-tratamento

Sulfato o & ¥ Dosadora

Tartarugalzinho - AP Tartarugalzinho - AP
05.12.2024 10:24 05.12.2024 10:25
1°30'37,12"N 50°54'46,78"0 1°30'37,12'N 50°64'46,78'0

a) Tanque de polietileno branco (Skid) de b) Bomba dosadora da solugdo de sultato de
mistura aluminio
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y Sulfato granulado de aluminio 17%
[ ‘ 4 Tartarugalzinho - AP

05.12.2024 10:39
i'- A; 1°3037,30°N 50°5446,89'0

d) Armazenamento do sulfato granulado de aluminio 17% e Hipoclorito de Célcio -
compartimento de quimica

Dispessor
Tartarugalzinho - AP
05.12.202410:37

. 1°30'37,03"N 50°54'46,84'0

e) Ponto de injecao do sulfato de aluminio (dispersor)

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2024).

Durante a visita técnica, pode-se observar que o local de armazenamento (Fotografia
4.4-d), embora apresente uma organizagao basica e o uso correto de paletes para evitar o contato
direto com a umidade do solo, possui vulnerabilidades criticas de seguranca do trabalho e
conformidade quimica. A disposicao dos materiais em sacarias (Bausan G10) e baldes plasticos
demonstra uma tentativa de setorizagdo, mas a execu¢ao falha em pontos fundamentais de
higiene e protecao coletiva.

O risco mais imediato identificado ¢ a incompatibilidade quimica. A presenca de baldes
de Hipoclorito de Célcio (identificados pelo codigo UN 2880) em proximidade direta com
outros compostos quimicos € materiais de embalagem combustivel (papel e plastico) ¢
extremamente perigosa. O hipoclorito ¢ um agente oxidante forte; em caso de vazamento ou
umidade excessiva, ele pode reagir violentamente, liberando gases toxicos como o cloro ou até

provocando a igni¢do espontdnea de materiais organicos adjacentes. Além disso, observa-se o

115



acumulo de residuos particulados (p6 branco) sobre as tampas e no piso, o que indica falhas no
manuseio e potencial risco de inalagdo para quem circula no recinto.

Outro ponto de preocupacao reside na gestdo dos Equipamentos de Protecao Individual
(EPIs). As luvas de protegdo e o capacete aparecem depositados diretamente sobre as
embalagens de produtos quimicos ou em superficies contaminadas. Essa pratica anula a funcao
do EPI, transformando-o em um veiculo de contaminacdo dérmica: ao calgar a luva, o
trabalhador pode expor as maos diretamente ao residuo quimico acumulado em seu interior ou
superficie.

Para a adequagdo do local, é imperativo que se estabeleca uma distancia minima de
seguranga entre oxidantes e demais materiais, além da instalagdo de uma sinalizagdo de
emergéncia adequada e a fixacdo das Fichas de Informacdes de Seguranca de Produtos
Quimicos (FISPQ) em local visivel. A limpeza do ambiente deve ser rigorosa e feita por
métodos que ndo levantem poeira (como aspiragdo industrial ou limpeza umida controlada),
garantindo que o deposito nao se torne um foco de acidentes quimicos ou doengas ocupacionais.

Verificou-se também que o ponto de insercdo do coagulante (solucdo de sulfato de
aluminio) e o dispersor operam em um trecho de tubulacdo de grande didmetro que, embora
robusto, carece de manutengdo preventiva rigorosa (Fotografia 4.4-e). A eficacia da mistura
rapida, fundamental para a formagao posterior dos flocos, parece depender exclusivamente da
turbuléncia natural do fluxo, o que pode comprometer a homogeneidade da solugdo em periodos
de baixa vazao, resultando em desperdicio de produto quimico ou decantagdo ineficiente.

Um dos pontos mais criticos observados durante a visita € o estado de conservagao da
tubulacdo e dos acessorios de medi¢ao. Nota-se uma oxidagao acentuada (ferrugem) justamente
no ponto de acoplamento do mandmetro e nas conexdes de insercao. Essa corrosdo localizada
¢ um indicativo de micro vazamentos persistentes ou da natureza corrosiva da préopria solugao
de sulfato de aluminio, que acelera a degradacdo do ago carbono. Se nao for tratado, esse
problema pode evoluir para perfuracdes na linha principal, causando paradas ndo planejadas na
estacdo para reparos de emergéncia. Além disso, a sustentacdo da tubulacao por meio de calgos
improvisados (tijolos e pedras) em vez de suportes de engenharia adequados aumenta a vibragao
do sistema e o esfor¢co mecanico sobre as juntas flangeadas.

Portanto, para garantir a continuidade e a qualidade da 4gua tratada, € imperativo que a
unidade adote um plano de recuperagdo que inclua o lixamento e pintura anticorrosiva das
partes metalicas expostas, a substituicdo de suportes improvisados por bercos de concreto ou

metal, e a implementagdo de protocolos rigidos de armazenamento de produtos quimicos. A
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organiza¢do do canteiro e a conscientizagdo sobre o uso e guarda correta dos EPIs sdo passos
imediatos necessarios para elevar o padrao de seguranca e eficiéncia operacional da planta. No

Quadro 4.2 consta um resumo da caracterizagao do processo.

Quadro 4.2: Caracteriza¢do do processo de tratamento quimico da ETA
Aspecto ’ Descricao Sintetizada ‘

Processo de Uso de sulfato de aluminio granulado 17% como agente
Coagulacio coagulante.
Sistema de semibatelada em agitador (skid) de 1.000 L,
Preparacio da Solug¢do | completado com &agua e produto conforme a concentracio
necessaria.

Consumo médio Meia saca (12,5 kg) de sulfato por dia

(verao)
Consumo médio Aumento para 14 a 20 kg de produto/dia, conforme resultados do
(Inversor/Chuva) Jar Test (ajuste para cor e turbidez).
Dosagem aplicada Vazao de aproximadamente 40,10 L/h via bomba dosadora.
Equipamento de Agitador (skid) operando em conjunto com a dosagem antes do
mistura envio ao dispersor.
Setorizado em paletes, porém com risco critico de
Armazenamento incompatibilidade quimica (Hipoclorito de Calcio proximo a

materiais combustiveis).

Vulnerabilidades na gestdo de EPIs (contaminagdo direta) e falta
de sinaliza¢do de emergéncia/FISPQ visivel.

Tubulagdo com oxidagdo acentuada e micro vazamentos;
suportes improvisados (tijolos) no ponto de inser¢cdo do
coagulante.

Recuperacao anticorrosiva, substituicdo de suportes por bergos
de engenharia e segrega¢do de produtos oxidantes.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Segurancga do trabalho

Estado da
infraestrutura

Necessidades imediatas

4.2.3.3.2 Decantacio

Os decantadores da ETA Compacta de Tartarugalzinho sdo constituidos por duas
unidades (modulos) idénticas, dispostas em paralelo. O processo inicia-se com a chegada da
agua bruta da captacdo (vazdo de 22 L/s), que recebe a dosagem de coagulante (sulfato de
aluminio granulado 17%) logo na entrada do dispersor, popularmente conhecido como
"foguete".

O sistema opera de forma que a dgua, ao entrar em contato com o coagulante, forme
coagulos que se transformam em flocos no decantador. Como a 4gua ¢ mais leve que os flocos,
estes tendem a sedimentar no fundo, enquanto a dgua clarificada ascende para ser coletada pelos

filtros. A eficiéncia do processo ¢ monitorada visualmente e por andlises laboratoriais;
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atualmente, a unidade ndo utiliza alcalinizantes (cal) no processo de tratamento, embora o
produto esteja disponivel apenas para manutengdes de limpeza e pintura.

O lodo gerado na decantacao ¢ removido por meio de purgas rapidas realizadas através
de tubulagdes especificas. A frequéncia desta operagao ¢ influenciada pela sazonalidade: no
periodo de verdo, a boa qualidade da dgua exige menos intervengdes, mas no inicio do periodo
de chuvas (inverno), o aumento da turbidez e da matéria organica exige um monitoramento
mais rigoroso € o possivel ajuste na dosagem de sulfato via jar fest. Sob a oOtica da engenharia
sanitaria e ambiental, esse método de descarte requer aten¢ao, pois o lancamento direto no solo
sem impermeabilizag¢do ou tratamento prévio pode acarretar a contaminagdo do lengol freatico
e do ecossistema circundante. A implementa¢do de leitos de secagem ou sistemas de
desidratacdo mecanica seria uma evolu¢cdo recomendavel para o gerenciamento adequado
desses residuos solidos. Diferente de sistemas menos pressurizados, a ETA Tartarugalzinho
opera 24 horas por dia para manter a rede constantemente pressurizada, o que auxilia na reduc¢ao

de perdas e contaminagdes externas (Tabela 4.4 ¢ Fotografia 4.5).

Tabela 4.4: Parametros operacionais da etapa de decantagdo da ETA Compacta de Tartarugalzinho

Parametro Valor / Descri¢ao

Nimero de modulos 2 unidades (Moddulo 1 e Mddulo 2)
. Floco-decantadores compactos de fluxo ascendente,
Tipo
operando em paralelo

Vazao de projeto 50 m?/dia por modulo)
Coagulante utilizado Sulfato de aluminio granulado 17%

Descarte de lodo Purga répida por tubulacao de descarga

Perda interna aceitavel Teto de 6% a 8% (incluindo lavagem e purga)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).
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Fotografia 4.5: Modulos decantadores e descarte do lodo

Tar@arrugalzinho -AP
05:12.2024 09:53 )
P 1°30'37,03"N 50°54'47,14"0 \'i,\- ¢

a) Flocodecantadores b) Descarte do lodo através de vala

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2024).

Na literatura da area (TSUTIYA, 2026), a quantidade tipica de lodo produzido por uma
ETA compacta (por exemplo, usando uma base 100 m3/dia), depende do tipo de processo
(flotacdo, filtracdo rapida, ciclo completo), da qualidade da dgua bruta e dos insumos utilizados.
Em ETAs compactas usuais, a producdo de lodo varia entre: 0,5% a 2% do volume de agua
tratada (valores tipicos para sedimentos e produtos quimicos). No caso de uma vazdo estimada
por unidade de produ¢do com uma vazao de 100 m?/dia, € possivel estimar 0,5%, resultando
em aproximadamente 0,5 m*/dia de lodo bruto a 2%, representando 2 m3/dia de lodo bruto. Ou
seja, a ETA deve gerar aproximadamente 0,5 a 2 m?/dia de lodo, ainda com alto teor de 4dgua.

Como observado na Fotografia 4.5, ap6s desaguamento mecanico ou natural (leitos de
secagem), o volume final pode cair para 0,1 a 0,3 m*/dia de lodo seco ou semisseco.

Em geral, as caracteristicas do lodo da ETA compacta de pequeno porte normalmente
contém particulas minerais (argila, silte, areia fina), hidroxidos metalicos (principalmente de
aluminio ou ferro ou aluminio, dependendo do coagulante usado, matéria organica natural
(proveniente dos insumos ou da agua bruta de corpos naturais de Aagua), baixa carga
microbioldgica (diferente do lodo de ETE).

De qualquer modo, estes residuos podem ser considerados como residuo so6lido classe
IT (ndo perigoso), segundo a ABNT NBR 10004, embora a classificacdo deva ser confirmada
por ensaios.

No presente caso, as opcdes de destinagdo final seriam: aterro sanitario (op¢do mais

comum), além de ser a forma mais segura ¢ amplamente aceita para ETAs compactas,
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especialmente em municipios pequenos. Todavia, ¢ recomendavel que o lodo seja previamente
espessado; preferencialmente desaguado (leitos de secagem, filtro prensa, centrifuga). As
principais vantagens ¢ atender as normas ambientais, reduzir o risco sanitario, e apresenta
manejo simples. Mas como desvantagens, surge os custos de transporte, sobrecarregar aterros
pequenos. Mas qualquer que seja o caso, o lodo deve ser encaminhado como residuo sdélido,
nao como efluente liquido bruto. Além disso, se 0 municipio ndo possui aterro licenciado (como
pode ser o caso de Tartarugalzinho, a situa¢do torna-se critica, pois o lodo nao pode ser
descartado em lixdes nem em corpos d’agua. Entdo, a solucao passa a exigir transporte regional,
0 que aumenta custos.

Em sintese, para uma ETA compacta (hipotética, no presente caso) com uma produgao
de 100 m*/dia, a melhor solugdo técnica, econdomica e ambiental seria o uso de leitos de secagem
associada com transporte do lodo seco para aterro sanitario licenciado. Porém, outras opgoes
(reuso agricola, aproveitamento geotécnico, lagoas de lodo) dependem de estudos adicionais e
licenciamento especifico.

Uma observagao relevante quanto ao descarte legalmente correto do lodo gerado em ETA
no Brasil deveria seguir normas ambientais, sendo preferencialmente destinado a
compostagem, uso agricola ou aterros sanitarios licenciados, conforme a Resolugado CONAMA
n® 375/2006 (BRASIL, 2006); (BRASIL, 2011a); (ABES, 2020).

O lodo de ETA pode ser definido como um residuo solido gerado durante os processos
de coagulagdo, floculacao, decantagdo e filtracao da agua bruta. Tais restrigdes de destinagao
sao relevantes porque pode conter metais, matéria organica e produtos quimicos, exigindo

manejo adequado para evitar impactos ambientais e a satide publica.

4.2.3.3.3 Filtracao

Os filtros da ETA compacta de Tartarugalzinho estdo dispostos em duas unidades
operando em paralelo. O sistema recebe a agua que passou pelo processo de floculacdo e
decantagdo nos modulos anteriores. O controle operacional ¢ realizado por véalvulas de entrada
superiores e inferiores, que permitem tanto o fluxo normal quanto a operacdo de lavagem do
filtro. O desempenho do sistema de tratamento ¢ monitorado através de analises de duas em
duas horas, registradas no Boletim Didrio de Anélise Operacional.

Diferente do cenério anterior, a lavagem dos filtros ¢ realizada diariamente, geralmente
pela manha durante a troca de plantdo. Caso os operadores percebam alteragdes na cor ou

turbidez da agua ao longo do dia, uma segunda lavagem pode ser executada, com duragdo
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variando entre 40 minutos ¢ 1 hora e meia. Este procedimento ¢ essencial para garantir que a
turbidez na saida da ETA permanega em niveis baixos (< 0,5 NTU) (Tabela 4.5 e Fotografia
4.6).

Destaca-se que, no dia da visita técnica, uma das unidades filtrantes (Filtro 2)
encontrava-se isolada devido ao rompimento de uma crespina, o que causou o vazamento de
material filtrante. Foi informado que a engenharia foi acionada para avaliar se a falha decorreu
de fadiga do material ou de picos de pressdo (golpe de ariete) durante manobras operacionais

de abertura e fechamento de valvulas.

Tabela 4.5: Parametros e componentes da unidade de filtracdo da ETA Compacta de Tartarugalzinho
Parametro Especificacao

Numero de Filtros 2 unidades (1 por modulo)
Meio filtrante Areia e Antracito (Material em monitoramento)

Capacidade operacional de 311
tratamento (Vazio) 22 Ls (aprox..79 m*h™)

Temperatura de projeto Ambiente
Pressao de trabalho Acima de 5 MCA
Pressao maxima admissivel 3,9 kgf-cm™ (=39,0 mca)

Material de fabricacio Acgo carbono ASTM A-36

ASME Boiler and Pressure Vessel Code, Secao
VIII, Divisao 1
Peso do equipamento (vazio) Nao informado

Peso do equipamento em operacio Nao informado
Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Norma de projeto
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Fotografia 4.6: Modulos de filtragdo e controle de qualidade

-

a) Filtros

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2024).

4.2.3.3.4 Reservacao

O sistema de reservacdao opera com um Reservatorio Apoiado (RAP) com capacidade
de 300.000 litros (300 m?). Toda a 4gua tratada, apds passar pelos processos de decantagdo e
filtragem, ¢ direcionada para esta estrutura antes de ser injetada na rede de distribui¢do (Tabela
4.6, Fotografia 4.6).

A operacao do sistema funciona 24 horas por dia, o que permitiu a extingdo das janelas
de distribuicdo (interrupgdes programadas) que ocorriam anteriormente assim como,
possibilitou a pressuriza¢do continua da rede, a qual ¢ mantida pelo volume do reservatorio e
pelo bombeamento ininterrupto. Esse procedimento tem assegurado uma pressdo mais
equilibrada no abastecimento e auxilia também na reducdo de contaminagdes externas por
infiltracdo. O controle da pressdao na rede ¢ monitorado pelo Centro de Controle Operacional,

visando manter niveis ideais acima de 5 MCA.

Tabela 4.6: Parametros construtivos e operacionais dos reservatorios da ETA Compacta de Tartarugalzinho

Reservatorio Capacidade

R-01 300.000 L apoiado em operacao
Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).
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Fotografia 4.7: Reservatdrio apoiado de 300 mil L

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2024).

Conforme pode ser observado (Fotografia 4.7), a estrutura de concreto armado do RAP,
embora operacional, apresenta sinais nitidos de desgaste decorrentes da exposi¢do prolongada
a intempéries e falta de manutengdo preventiva regular. O aspecto visual externo ¢ marcado por
um processo de lixiviagdo e presenca de biofilme (limo e bolor), indicando que a porosidade do
concreto estd retendo umidade, possivelmente devido a microfissuras ou falha na
impermeabilizagdo original. Esse cenario, se ndo tratado, pode evoluir para a carbonatag¢ao do
concreto e a consequente corrosdo das armaduras internas.

No que diz respeito aos componentes hidraulicos, observa-se a utilizagdo de tubulagdes
de PVC expostas diretamente a radiagdao solar. Sem uma protecdo UV adequada ou pintura
refletiva, esse material tende ao ressecamento e a fragilizacdo mecanica, aumentando o risco de
rompimentos repentinos.

Quanto a segurancga do trabalho e acessibilidade, o reservatorio estd equipado com itens
normatizados, como a escada de marinheiro dotada de gaiola de prote¢do e guarda-corpo no
topo. A pintura amarela facilita a visualizagao desses elementos, porém ja demonstra pontos de
oxidagdo que podem comprometer a integridade estrutural metilica a longo prazo. E
fundamental que as ancoragens desses dispositivos no concreto sejam inspecionadas, dado o
estado de umidade da parede onde estdo fixadas.

Em suma, a estrutura demanda uma interven¢do de manutengao corretiva e preventiva,

focada no hidrojateamento para remog¢do de fungos, recomposicdo do reboco em 4areas
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degradadas e aplicacdo de um sistema de impermeabilizagdo eficiente. Além disso, a
revitalizagdo da pintura das partes metalicas e a protecdo das tubulagdes plasticas sdo medidas

essenciais para garantir a vida util do ativo e a qualidade da agua distribuida a populagado local.

4.2.3.3.5 Desinfec¢ao (Cloracao)

O processo de desinfec¢do da dgua na ETA Tartarugalzinho ¢ realizado por meio da
cloracdo, utilizando-se hipoclorito de calcio 60% (Hypocal). A preparacdo da solucdo ocorre
em tanques de mistura (skid), onde o produto ¢ diluido em dgua com o auxilio de uma
misturador. A aplicagdo do cloro é a etapa final do tratamento, ocorrendo diretamente no
Reservatorio Apoiado (RAP) de 300.000 litros (300 m?), para a desinfec¢do imediata antes da
distribuigdo para a rede.

A dosagem operacional padrao ¢ de 42 ppm (ou 42 litros por hora de solucdo), ajustada
conforme a qualidade da 4gua bruta e os resultados das analises de bancada. O sistema opera
mantendo um residual de cloro na saida da estacao entre 0,90 e 1,50 mg/L para assegurar que a

agua chegue a ponta da rede com o minimo regulamentar de 0,20 mg/L (Tabela 4.7 e Fotografia

4.8).

Tabela 4.7: ParAmetros operacionais do sistema de cloracao e desinfecciao da agua

Parametro Valor/Descricao
Tanque de mistura (skid) 1.000 L
Quantidade de hypocal 10,1kg/dia
Vazao de operacio 22 L/s
Dosagem da solucio 42 L/h

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Fotografia 4.8: Sistema de cloragdo

a) Hipoclorito de célcio (Hypocal) b) Skid de mistura, 1.000 L
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¢) Bomba dosadora de cloro marcando 42 L/h

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2024).

4.2.3.3.6 Distribuicio de agua tratada — Estacido Elevatoria de Agua Tratada (EEAT)

O sistema de distribui¢do de agua tratada da ETA de Tartarugalzinho opera de forma
continua, funcionando 24 horas por dia. Esse regime de operagdo ininterrupta ¢ fundamental
para manter a rede permanentemente pressurizada, manter o equilibrio na pressdo e ajudar a
evitar a entrada de contaminantes externos por infiltracdo. A gestdo dessa pressao ¢ realizada
de forma remota pelo Centro de Controle Operacional, que busca manter os indices de pressao
na rede sempre acima de 5 MCA.

Foi informado durante a visita técnica que, a estacdo conseguiu extinguir as antigas
“janelas de distribuicdo” (horarios racionados) ha mais de 90 dias, o que representa um avango
significativo para a comunidade local. Além disso, o controle do volume distribuido ¢ feito
através de um macromedidor de saida, cujos dados sdo comparados com os da captagdo para
calcular a perda interna da unidade, que deve idealmente situar-se entre 6% e 8%. No que diz
respeito as bombas utilizadas no sistema, o sistema conta com 2 motobombas de 20 CV cada,

especifica para a distribui¢do (principal e reserva) (Tabela 4.8 e Fotografia 4.9).

125



Tabela 4.8: Caracteristicas técnicas do sistema de bombeamento

Item Sistema Atual
Etapa do sistema Distribuicao
Tipo de equipamento Motobomba tnica
Q“?:)t::lil?:se de 2 (principal e reserva)
Poténcia do motor 20 CV
Regime de operacio Operacao continua
Vazao de saida 24,685 L/s
Local de instalagao Sistema de distribui¢ao
Redundancia .
. Sim
operacional

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Fotografia 4.9: Sistema de bombeamento - distribuicdo

Tartarugalzinho - AP
7 05.12.2024 10:23/
1°30'37,02"'N 50°54'46,74"Q

ol

b 1 R v
b) Dados de placa do equipamento

¢) Macromedidor de saida registrando 24,685 L/s

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2024).

A Fotografia 4.9-a, ilustra a situacdo do local de instalacdo das motobombas no dia da
visita técnica, evidenciando um cenario de operacdo continua sob condi¢des de manutengao

precarias, onde o desgaste fisico dos componentes hidraulicos € o ponto de maior atengdo. O
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sistema composto por dois conjuntos de motobombas instalados em paralelo, apresentando um
contraste visual significativo: enquanto os motores elétricos exibem uma conservagao externa
aceitavel, possivelmente devido a intervengdes recentes ou substitui¢des, as carcacas das
bombas e as bases metalicas sofrem com uma corrosdo severa e avangada. Esse processo
oxidativo ¢ evidenciado pela descamagdo da pintura e pelo acumulo de residuos solidos e
umidade nas volutas, sugerindo falhas cronicas de vedagdo, como vazamentos em gaxetas ou
selos mecanicos, que acabam por comprometer a integridade estrutural do suporte das
maquinas.

No que diz respeito a infraestrutura de tubulagdes e valvularia, observa-se que as linhas
de recalque e succdo apresentam pontos criticos de ferrugem, especialmente nas conexdes por
flanges e parafusos. Embora as valvulas de manobra parecam operacionais, o ambiente
agressivo e a falta de lubrifica¢do externa podem dificultar acionamentos de emergéncia. Além
disso, a auséncia de instrumentacdo visivel ou funcional, como mandmetros, prejudica o
monitoramento da pressdo e da eficiéncia hidraulica do sistema, impossibilitando um controle
preciso da curva de operagdo das bombas.

O ambiente operacional também demanda melhorias urgentes em termos de seguranga
e organizacdo. A presenc¢a de objetos estranhos a operagdo, como carrinhos de mao e materiais
de obra proximos aos eixos rotativos, configura um risco iminente de acidentes de trabalho de
acordo com as normas de seguranca vigentes. O piso da casa de bombas apresenta acimulo de
sujeira e efluentes, indicando a inexisténcia de um sistema de drenagem eficiente para o
gotejamento técnico das bombas. Por fim, embora os painéis elétricos ao fundo parecam estar
em local abrigado, a fiagdo exposta e a falta de protecdo mecanica adequada para os cabos que
alimentam os motores aumentam o risco de falhas elétricas em um ambiente com presenca

constante de umidade.

4.2.3.3.7 Monitoramento e controle de qualidade

O controle de qualidade da 4gua na ETA de Tartarugalzinho exige um esfor¢o continuo
e em multiplas camadas para garantir a saude e a seguranga da populagdo. No dia a dia da
operacdo, a equipe local realiza o monitoramento preventivo a cada duas horas (Figura 4.2),
focando nas lavagens do sistema e no ajuste da dosagem de cloro. Esse cuidado operacional de
curto intervalo ¢ a primeira linha de defesa para manter a potabilidade constante da 4gua que

sera distribuida.
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Além do controle interno, a seguranca do sistema ¢ reforcada por auditorias e
monitoramentos externos. Um laboratorio terceirizado, ¢ responsavel por realizar coletas
mensais seguindo um cronograma estrito que se inicia sempre no dia 18 de cada més.
Paralelamente, o Laboratorio Central (LACEN) atua conduzindo andlises trimestrais mais
abrangentes. Essas andlises avaliam a qualidade da dgua ndo apenas na saida da ETA, mas
também em pontos estratégicos do municipio, englobando colégios e a propria rede de
distribuicao. Toda essa vigilancia ¢ acompanhada de perto pelos responsaveis oficiais da
Vigiagua da prefeitura.

Apesar de toda essa estrutura preventiva, o processo de tratamento enfrenta sérios
desafios ambientais a montante da bacia de captacdo tendo em vista as atividades de Garimpo
ilegal em areas proximas, como o bairro Ailton Sena, que exploram a regido sem o devido
controle ambiental (Fotografia 4.10). Essa situacdo gera um risco constante de contaminagao
da agua bruta por metais pesados (Hg, por exemplo), além de agentes bioldgicos como bactérias

€ protozoarios.

Fotografia 4.10: Atividade de garimpo no bairro Airton Sena

a) Construgdo em area de influéncia de garimpo  b) Processo de extracdo mineral (garimpo)

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2024).

Para lidar com essas ameagas externas, foi informado que a CSA segue um protocolo
de gestdo de crise. Caso qualquer anomalia ou contaminacdo severa seja detectada na agua
bruta, a equipe operacional tem a diretriz de acionar imediatamente o controle de qualidade
central em Macapa para avaliar os parametros, paralisar ou ajustar a operagao se necessario.

Todavia, a anélise dos dados do boletim operacional da ETA de Tartarugalzinho, datado
de 05 de dezembro de 2024 (Figura 4.2), revela inconsisténcias técnicas que impactam
diretamente a eficiéncia do tratamento e a preservacao da infraestrutura de distribui¢ao. O ponto

de maior vulnerabilidade reside no controle de pH da 4gua distribuida, que se manteve em uma
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faixa acida entre 5,72 e 5,83 durante todo o periodo registrado. Este valor est4 abaixo do limite
minimo recomendado pela Portaria GM/MS n° 888/2021, que estabelece o intervalo de 6,0 a
9,5 para o sistema de distribui¢ao. A manuten¢ao de um pH acido € um fator determinante para
a aceleragdo dos processos corrosivos em metais, o que corrobora o estado de deterioragao
observado anteriormente nas motobombas e tubulacdes da unidade, além de representar um
risco de lixiviagdo de metais pesados para o consumo final. Ademais, o pH ideal para o processo

de cloracao da agua ¢ proéximo da neutralidade (pH = 7,0) quando ocorre a melhor eficiéncia

desta operagdo unitaria.

Figura 4.2: Monitoramento e controle de qualidade, 05/12/2024
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Quanto a eficiéncia de clarificacdo, os dados apontam uma anomalia significativa no
processo de decantacao. Embora a 4gua bruta apresente uma turbidez baixa e estavel, em torno
de 5,7 NTU, os registros na saida dos decantadores mostram uma elevacao desses valores para
patamares entre 7,49 e 8,36 NTU. Em uma operagao convencional eficiente, a turbidez deveria
sofrer uma reducdo drastica nesta etapa; o aumento observado sugere falhas na dosagem do
coagulante ou na velocidade de sedimentacao, indicando que o lodo pode estar sendo carreado
para os filtros. Consequentemente, a filtracao opera sob sobrecarga, com valores de turbidez na
agua filtrada variando entre 0,42 e¢ 0,92 NTU, o que, embora dentro do limite de potabilidade
na rede, demonstra uma instabilidade que reduz a vida util das carreiras de filtracdo.

No ambito da gestdo operacional, nota-se uma auséncia critica de dados fundamentais
para o controle do processo. As colunas destinadas ao registro da vazao da agua bruta e das
dosagens de produtos quimicos (como coagulantes e alcalinizantes) estdo completamente em
branco. Sem o conhecimento do volume de 4gua tratada e da concentracdo dos insumos

aplicados, torna-se impossivel realizar o ajuste fino do tratamento ou garantir a otimizagado dos

129



custos operacionais. Embora o Cloro Residual Livre apresente niveis adequados (entre 0,82 e
1,22 mg/L), sua eficacia bactericida pode ser comprometida pela instabilidade fisico-quimica
da agua. Neste sentido, pode-se inferir que, a ETA de Tartarugalzinho necessita de uma
intervenc¢do imediata na correcdo da alcalinidade e na sistematizagcao dos registros de dosagem

para assegurar o cumprimento integral das normas de satde publica.

4.2.3.4 Rede de distribuicdo de agua

A rede de distribui¢do de dgua da sede urbana do municipio de Tartarugalzinho constitui
o componente final do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA), sendo responsavel pela
condugdo da agua tratada até os pontos de consumo domiciliares, comerciais e institucionais.
O sistema existente ¢ operado pela Concessiondria de Saneamento do Amapa (CSA), herdado
da antiga CAESA, e apresenta carater centralizado, pressurizado e com distribuicdo em marcha,
sem reservatdrios setoriais intermediarios.

De acordo com o diagnoéstico do PDA (ESSE e CSA, 2025), a rede de distribuicao ¢
alimentada diretamente a partir da Esta¢io Elevatoria de Agua Tratada (EEAT), conectada ao
reservatorio apoiado localizado junto a ETA, com capacidade de 300 m*. A rede opera de forma
continua, acompanhando o regime de funcionamento da estacao de tratamento, ¢ ndo dispoe de
setorizacdo hidraulica formal, o que limita o controle operacional das pressoes e dificulta o
gerenciamento de perdas reais e aparentes.

A extensao total estimada da rede de distribuigcdo existente na sede urbana ¢ de 12,34
km, valor obtido a partir de levantamentos da concessiondria e validacdes em campo pela
equipe técnica do PDA (Tabela 4.9, Mapa 4.2). Quando comparada a extensdo total do
arruamento urbano, estimada em aproximadamente 24,99 km, observa-se que apenas 49,5%
das vias urbanas dispdem de rede de distribuicdo de dgua instalada, evidenciando cobertura

fisica incompleta do sistema (ESSE e CSA, 2025).

Tabela 4.9: Extensdo e cobertura por redes de distribuicao
Extensao total de | Extensao de rede Extensao de | Cobertura de rede em

ruas a serem | existente estimada ruas sem rede | funcio da extensao de
atendidas (m) (m) (m) ruas (%)
24.985 12.374 12.611 49,5%

Fonte: (ESSE e CSA, 2025).
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Mapa 4.2: Mapa do sistema de distribuicdo de agua existente
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A configuracdo espacial da rede, Mapa 4.2 (ESSE e CSA, 2025), revela maior
adensamento nas areas centrais € mais antigas da cidade, enquanto bairros periféricos, areas de
expansdo urbana e conjuntos habitacionais recentes apresentam auséncia total ou parcial de
infraestrutura de distribui¢do. Nessas areas, a populacdo depende majoritariamente de solugdes
individuais de abastecimento, como pog¢os amazonicos € pocos escavados, frequentemente
implantados de forma precaria e sem controle sistematico da qualidade da agua, o que eleva o
risco de contaminagdo do lencol freatico, especialmente pela proximidade de fossas
rudimentares (ESSE e CSA, 2025).

Do ponto de vista do atendimento efetivo, o PDA evidencia uma discrepancia
significativa entre a cobertura por rede instalada e o indice de cobertura por ligagdes ativas.
Enquanto cerca de metade das vias possui rede disponivel, apenas 22,13% das economias
residenciais urbanas possuem ligacdo regularizada ao sistema, conforme indicador contratual
de cobertura urbana de agua (IAA). Isso indica a existéncia de extensos trechos com rede
implantada, mas sem conexdes domiciliares, seja por auséncia de investimentos em ramais

prediais, seja por restri¢des socioecondmicas da populacao (ESSE e CSA, 2025).
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Adicionalmente, a rede de distribui¢do apresenta fragilidades operacionais relacionadas
a inexisténcia de macromedicdo setorial, ao reduzido indice de micromedi¢do nas ligagdes
prediais e a limitada instrumentagdo hidraulica, o que compromete a precisdo dos dados de
consumo ¢ dificulta o controle de perdas. Conforme indicado no PDA, o sistema opera com
indice de perdas estimado em até 80% no inicio do horizonte de planejamento, valor
extremamente elevado e associado, em grande medida, a vazamentos nao visiveis, ligagdes
irregulares e auséncia de controle operacional adequado (ESSE e CSA, 2025).

Sob a perspectiva do planejamento urbano e territorial, a auséncia de um Plano Diretor
Municipal e a expansdo desordenada da malha urbana agravam as limitagdes da rede de
distribui¢cdo, uma vez que a implantagdo de novas infraestruturas ocorre de forma reativa, sem
integracao prévia com o sistema viario, a drenagem urbana e o uso e ocupa¢ao do solo. Esse
cenario dificulta a universalizacdo do servigo e aumenta os custos futuros de ampliagdo e
adequacdo da rede existentes (ESSE e CSA, 2025).

Diante do exposto, o PDA conclui que a rede de distribui¢ao de a4gua de Tartarugalzinho,
embora operante ¢ com capacidade de atendimento parcial da sede urbana, apresenta
insuficiéncia de cobertura espacial, fragilidades operacionais, elevado indice de perdas e baixa
taxa de ligacdes regularizadas, demandando intervencdes estruturais e estruturantes. Tais
intervencgdes incluem a ampliacio da malha de distribuicdo, a setorizacdo hidraulica, o
fortalecimento da medi¢do e controle de perdas, bem como a integragdo do planejamento do
abastecimento de 4gua as politicas de desenvolvimento urbano e saneamento basico, visando a

efetiva universalizacdo do servigo ao longo do horizonte de concessdao (ESSE e CSA, 2025)..

4.3 Descriciao geral do servico de abastecimento de agua existente na area rural e areas
especiais

Com base na situagdo diagnosticada e nos relatos coletados junto a comunidade do

Cedro durante os eventos setoriais, o quadro observado evidencia um cenario de elevada

precariedade no acesso a agua. Esse contexto € caracterizado por limitagdes de ordem

geologica, insuficiéncia das agdes de abastecimento emergencial e pela persisténcia de riscos

sanitarios, comprometendo de forma significativa a seguranca hidrica e a qualidade de vida da

populacdo local.
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4.3.1 Prestador do servico

Conforme estabelecido no Contrato de Concessdo da Prestacdo Regionalizada dos
Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario dos Municipios do
Estado do Amapa, a prestagdao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
nas areas rurais e areas especiais (como as indigenas) permanece sob responsabilidade da

Companhia de Agua e Esgoto do Amapa (CAESA).

4.3.2 Cobertura na area rural e desafios geologicos

A analise do abastecimento de agua nas comunidades rurais do municipio de
Tartarugalzinho revela um cenario marcado por elevada vulnerabilidade socioambiental e forte
dependéncia de solugdes individuais, frequentemente improvisadas. Os relatos coletados
durante o evento setorial, ocorrido na comunidade Cedro, indicam que a infraestrutura publica
existente ¢ insuficiente para suprir as necessidades da populagdo, o que obriga os moradores a
recorrerem a alternativas que, em muitos casos, representam riscos significativos a satde
publica.

O acesso a agua ocorre predominantemente por meio de pocos individuais, em sua
maioria pogos do tipo Amazonas, com profundidade média variando entre 10 e 12 metros.
Contudo, um problema recorrente observado em quase todas as comunidades ¢ a proximidade
entre os pogos de captagdo e as fossas rudimentares. Nas localidades do Cedro e de Entre Rios,
por exemplo, a auséncia de planejamento sanitario favorece a infiltragdo de efluentes no solo,
resultando na contamina¢do do lencol fredtico que abastece ndo apenas o pogo da propria
residéncia, mas também os de propriedades vizinhas.

Além disso, as condigdes geoldgicas da regido agravam a situagdo do abastecimento na
comunidade. Esse agravante, esta diretamente associada as caracteristicas geoldgicas locais,
marcadas pela presenca de uma camada rochosa superficial, conhecida regionalmente como
lageiro, que atua como uma barreira fisica a perfuragdo. Essa condigdo eleva significativamente
a complexidade técnica e os custos envolvidos na implantagdo de pogos tubulares mais
profundos, inviabilizando sua adocdo pelas comunidades. Por exemplo, na vila de Entre Rios,
a presenca desse lajeiro faz com que a maioria dos pogos sequem durante o periodo de estiagem,
forcando a comunidade a depender de um unico pogo localizado em area sem lajeiro. Essa
dependéncia geografica gera sobrecarga na estrutura e resulta na instalacdo de ligagdes
improvisadas, com bombas e fiacdes expostas pelas vias publicas, aumentando os riscos

elétricos e operacionais.
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No ramal do Mutum, a problemadtica se intensifica no periodo chuvoso. Embora haja
maior disponibilidade hidrica, a 4gua apresenta aspecto barrento e elevada turbidez, tornando-
se impropria para o consumo humano sem tratamento prévio. O uso de cloro ¢ apontado como
uma solu¢do basica desinfeccdo da &agua; contudo, sua distribuicdo ¢ irregular e, em
determinados momentos, inexistente nas comunidades.

Na auséncia de pocos ou de sistemas de abastecimento encanado, parte da populagdo
ainda utiliza diretamente a dgua de rios e igarapés. Esses mananciais encontram-se
frequentemente expostos a multiplas fontes de contaminacdao, como residuos de animais,
especialmente bovinos que utilizam as margens para dessedentagdo e defecacdo, além do
langamento direto de esgoto doméstico e dguas servidas provenientes de pias e banheiros nas
vias publicas ou diretamente nos cursos d’agua, sem qualquer forma de tratamento.

Esse conjunto de fatores compromete severamente a qualidade da 4gua utilizada pela
populacdo e amplia o risco de ocorréncia de doengas de veiculagdo hidrica. A situagdo se mostra
ainda mais preocupante quando se observa que a precariedade do abastecimento também afeta
prédios publicos essenciais, como as escolas. Ha relatos de unidades de ensino que nao dispdem
de poco proprio e dependem do fornecimento improvisado de residéncias vizinhas, o que
compromete as condigdes sanitarias e o funcionamento regular das atividades escolares.

Embora existam iniciativas pontuais do poder publico, como a perfuragao de pocos
tubulares (geralmente denominados de “artesianos”) para a implantacdo de sistemas de
abastecimento encanado em determinadas localidades, a exemplo da vila de Entre Rios e Cedro,
a percep¢do predominante entre os moradores ¢ de que essas acdes ainda sdo limitadas e

insuficientes para atender a totalidade das familias residentes na zona rural de Tartarugalzinho.

4.3.3 Infraestrutura individual de abastecimento de agua

As solugdes construtivas, imposta pelas restrigdes geologicas, acarreta sérias
fragilidades no que se refere a seguranca hidrica da populagdo. A andlise da infraestrutura
existente (Fotografia 4.11), situacdo frequente nas comunidades rurais, evidencia um cendrio
de elevada vulnerabilidade sanitaria, caracterizado pela auséncia de vedagdo hermética e de
prote¢des adequadas na superficie dos pocos. Essas deficiéncias facilitam a infiltracdo de
agentes contaminantes externos, como aguas pluviais, insetos e residuos organicos,
comprometendo a qualidade e a potabilidade da dgua captada diretamente do lencol freatico

superficial.
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Fotografia 4.11: Infraestrutura de abastecimento implantada pelos moradores, comunidade Cedro

1 "N 50

a) Vista do castelo caixa d’agua a) Vista do pogo amazonas

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2025).

Adicionalmente aos riscos de natureza bioldgica, verifica-se uma expressiva
precariedade estrutural nos sistemas de armazenamento da agua. A utilizacdo de estruturas
improvisadas, construidas em madeira e sem tratamento adequado para sustentacdo das caixas
d’agua, popularmente denominadas “castelos”, reflete um processo de autoconstrugio
motivado pela necessidade imediata. A auséncia de acompanhamento técnico especializado nao
apenas reduz a vida util dessas estruturas, como também representa um risco a integridade fisica
dos usuarios, em funcdo da instabilidade e da possibilidade de colapso do conjunto.

Em sintese, observa-se a configuragdo de um modelo de autossuficiéncia compulsoria:
diante das limita¢des impostas pela geologia local e da inexisténcia ou insuficiéncia de sistemas
publicos de abastecimento, os moradores recorrem a implantacdo de infraestruturas
improvisadas. Embora essas solugdes assegurem o acesso minimo a agua, elas ndo atendem
integralmente aos requisitos de seguranga hidrica, qualidade sanitaria e prote¢ao a satide publica

estabelecidos no Marco Legal do Saneamento.

4.3.4 Infraestrutura coletiva de abastecimento de agua

Um cendrio ligeiramente mais favoravel ¢ observado nas comunidades que dispdem de
infraestrutura publica coletiva para o abastecimento de d4gua. Um exemplo ¢ a comunidade do
Cedro, onde se destaca a existéncia de um sistema de abastecimento hidrico baseado na
captacao por meio de poco tubular, localizado nas dependéncias da Escola Estadual Darcy
Ribeiro. Esse sistema atende tanto a unidade escolar quanto aos moradores da comunidade

(Fotografia 4.12).
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Fotografia 4.12: Infraestrutura de abastecimento de agua implantada pelo poder publico, comunidade Cedro

a) Vista da estrutura de reservacao b)‘ Vista (liokvp(.)’(;é tubular

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2025).

O sistema de captacdo ¢ composto por um pogo tubular com diametro de 150 mm (6
polegadas), equipado com tubulagdo de 1 % polegada, cujas principais caracteristicas técnicas
encontram-se sintetizadas no Quadro 4.3 . Embora nio tenha sido possivel identificar o modelo
da bomba instalada, tampouco a profundidade exata da perfurag¢do, estima-se que o pogo
alcance aproximadamente entre 40 e 42 metros de profundidade. A perfuragdo foi executada
em rocha, caracteristica que contribui significativamente para a elevada confiabilidade do
sistema, além de favorecer a manutenc¢ao da vazdo mesmo durante os periodos mais severos de
estiagem.

Essa condicao foi confirmada por relatos dos moradores locais, os quais informaram
que a captagdo apresenta elevada resiliéncia hidrica, mantendo vazao continua ao longo de todo
0 ano, inclusive nos periodos de estiagem. Tal comportamento caracteriza a fonte como perene,
conferindo-lhe papel estratégico para o atendimento das demandas hidricas da comunidade.

O sistema de armazenamento ¢ constituido por uma caixa d’agua com capacidade
nominal de 3.000 litros, instalada sobre uma torre em concreto armado com cerca de 5 metros
de altura, a qual se apresenta estruturalmente robusta. As instalacdes elétricas e hidraulicas
associadas ao sistema encontram-se em pleno funcionamento, ndo sendo observados indicios
aparentes de avarias ou comprometimento operacional. Ressalta-se, ainda, que o pogo apresenta
capacidade suficiente ndo apenas para suprir as demandas da unidade escolar e da comunidade,

mas também para possibilitar o abastecimento de carros-pipa durante o periodo seco.
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Quadro 4.3: Caracteristicas técnicas do sistema de abastecimento de agua da comunidade Cedro

Elemento Avaliado Descricio Técnica Observacoes
Tipo de Poc¢o Poco tubular Utilizado pela Escola da Comunidade
Cedro e moradores
Diametro do Poc¢o 150 mm (6 polegadas) = Compativel com sistemas de pequeno e
médio porte

Tubulacao Tubos de 1 % polegada = Em boas condigdes aparentes

Profundidade Nao identificada Estimada entre 40 e 42 m; perfuracao
diretamente em rocha

Tipo de Bomba Nao identificado Nao foi realizada a retirada da bomba

Confiabilidade Alta Nao apresenta historico de secamento

Hidrica

Uso Complementar Abastecimento de Especialmente durante o periodo de
carro-pipa estiagem

Capacidade do 3.000 litros Atende a demanda da unidade escolar

Reservatorio

Estrutura de Suporte | Concreto armado Altura aproximada de 5 metros

Estado da Estrutura Excelente Sem indicios de desgaste estrutural

Instalacoes Elétricas Em pleno Adequadas ao sistema de
funcionamento bombeamento

Instalacoes Em perfeito estado Sem vazamentos ou inadequagdes

Hidraulicas visiveis

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Contudo, apesar da condi¢cdo favoravel no que se refere a disponibilidade hidrica, o
sistema apresenta fragilidades relevantes sob os aspectos estrutural, operacional e sanitério, as
quais comprometem a seguranca do abastecimento e a qualidade da &gua distribuida a
populagdo.

A estrutura de reservacdo elevada evidencia sinais de desgaste, com degradacdao do
concreto associada ao desprendimento da pintura, indicando a auséncia de acdes sistematicas
de manuten¢do preventiva ao longo do tempo. Soma-se a esse fator o fato de o cabecote do
poco encontrar-se exposto diretamente as intempéries, sem a devida prote¢do por meio de
abrigo ou casa de bombas, condi¢do que amplia significativamente os riscos de oxidagdo das
conexdes, degradagdo dos componentes eletromecanicos e ocorréncia de danos de natureza
mecanica.

No que se refere a qualidade da dgua, destaca-se como aspecto critico o elevado teor de
ferro presente na dgua captada, perceptivel pela coloracdo amarelada observada em bebedouros
e utensilios utilizados pelos moradores. Embora essa caracteristica seja recorrente em aquiferos
da regido, ela representa uma limitagdo importante ao consumo humano direto, uma vez que a

inexisténcia de processos adequados de oxidagdo e filtracdao resulta ndo apenas em alteragdes
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das caracteristicas organolépticas, como sabor, odor e aparéncia, mas também na formacao de
incrustacdes nas tubulacdes e no surgimento de manchas em roupas e lougas.

Além das limitagdes de natureza fisico-quimica, constata-se elevada vulnerabilidade
sanitaria do sistema. A inexisténcia de um sistema de desinfec¢ao operante, em especial a
auséncia de cloracado, indica que a dgua ¢ distribuida diretamente sem tratamento adequado para
a inativacdo de microrganismos patogénicos. Adicionalmente, a falta de selamento apropriado
da laje de prote¢ao do pogo, aliada a exposicao das tubulagdes, eleva de forma significativa o
risco de contaminacdo bacterioldgica, uma vez que aguas superficiais potencialmente
contaminadas podem infiltrar-se no aquifero por pontos com vedagdo inadequada.

Dessa forma, conclui-se que, embora a fonte de abastecimento apresente carater perene
e disponibilidade quantitativa suficiente, o sistema atualmente implantado atende apenas de
forma parcial as necessidades da comunidade. Tal limitagao decorre, sobretudo, de deficiéncias
relacionadas a qualidade da dgua e as condigdes estruturais e operacionais do sistema. Nesse
contexto, torna-se imprescindivel a adogdo de tecnologias adequadas para o tratamento da dgua,
com énfase na remocao de ferro e na desinfec¢ao, bem como a execucao de intervencoes de
reabilitacdo estrutural da caixa d’4gua e a implantagdo de protecdo adequada para o cabegote
do pogo. Essas medidas sdo fundamentais para assegurar a seguranga sanitaria do abastecimento

e adequar o servico prestado aos padroes de potabilidade estabelecidos pela legislagdo vigente.

4.3.5 Crise hidrica e abastecimento emergencial

Durante o periodo de estiagem, a vulnerabilidade do sistema torna-se critica. Em anos
de seca severa, como ocorrido em 2024, os pogos Amazonas secam completamente. Nestes
momentos, a prefeitura disponibiliza caminhdes-pipa, porém o servico enfrenta sérios
problemas de potabilidade. Relatos indicam que a &gua entregue, por vezes, ¢ captada
diretamente no rio sem qualquer tratamento prévio, em vez de provir do sistema de tratamento

da sede municipal.

4.3.6 Estratégias de adaptacio e riscos a saude

A desconfianga da comunidade em relacdo a qualidade da 4gua fornecida pelos
caminhdes-pipa tem levado a adogdo de alternativas individuais de abastecimento e tratamento,
na tentativa de mitigar os riscos a saude. Dentre as principais estratégias adotadas, destacam-

S¢:
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e Captacao de agua da chuva: uma parcela significativa dos moradores prioriza a
coleta de agua pluvial, realizando procedimentos bésicos de pré-tratamento e
desinfec¢ao domiciliar por meio da cloragdo com hipoclorito de sédio;

e Tratamento domiciliar: o uso do hipoclorito de sdédio, disponibilizado pela
Unidade Basica de Saude (UBS) local, constitui a principal e, em muitos casos, a
unica, barreira sanitaria adotada de forma sistematica. Contudo, sua eficacia esta
diretamente condicionada ao correto manuseio e a adesao individual as orientagdes
técnicas;

e Impactos na saude: A situagdo de precariedade no abastecimento e na qualidade da agua
ja se refletiu em registros de infecgdes, especialmente em criangas. Como resposta, familias
com maior poder aquisitivo recorrem a aquisi¢do de agua mineral em galdes, evidenciando
desigualdades no acesso a agua potavel segura.

Apesar destas trés alternativas serem justificaveis, do ponto de vista de seguranca
hidrica, o abastecimento de agua, embora represente uma estratégia adaptativa frente a
precariedade dos sistemas formais, revela limitagdes estruturais significativas do ponto de vista
sanitario, técnico e social. Primeiro, a captacdo de dgua da chuva, quando realizada sem
infraestrutura adequada de armazenamento, controle de qualidade e manuteng¢ao, esta sujeita a
contaminagdo fisica, quimica e microbiologica, especialmente em ambientes urbanos,
comprometendo sua seguranca para consumo humano. Em segundo lugar, de modo semelhante,
o tratamento domiciliar por meio da cloragao com hipoclorito de sodio, apesar de amplamente
difundido e de baixo custo, constitui uma barreira sanitéria fragil, pois depende fortemente do
conhecimento técnico, da correta dosagem e da ades@o continua dos usudrios, o que nem sempre
¢ garantido. Esses fatores tornam o controle efetivo da qualidade da &gua inconsistente e
desigual entre os domicilios. Como consequéncia, os impactos na satide publica tornam-se
evidentes, sobretudo entre populacdes mais vulneraveis, como criangas, enquanto o recurso a
agua mineral por familias com maior poder aquisitivo expde a desigualdade socioecondmica
no acesso a agua potavel segura, reforcando a necessidade de solugdes estruturais, coletivas e

universalizadas no ambito do saneamento basico.

4.3.7 Auséncia de esgotamento sanitario e contaminacio

O risco ambiental ¢ significativamente ampliado pela inexisténcia de sistemas
adequados de esgotamento sanitario. As comunidades dependem majoritariamente de fossas
negras, estruturas rudimentares, sem revestimento ou vedagao, frequentemente implantadas em
proximidade aos pocos do tipo Amazonas. Durante periodos de chuvas intensas, o

transbordamento dessas fossas representa um risco iminente de contaminag¢do cruzada,

favorecendo a infiltracdo de efluentes no solo e a degradagdo tanto das dguas subterraneas
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quanto das fontes de dgua superficiais, com potenciais impactos a satde publica e ao meio

ambiente. Esta dimensdo sanitaria ¢ evidentemente um desafio técnico para a concessiondria

para agua e esgotamento sanitaria.

4.4

agua do municipio

Identificaciio e analise das principais deficiéncias do servi¢o de abastecimento de

No Quadro 4.4 apresenta-se um resumo das principiais deficiéncias do servico de

abastecimento de 4gua no municipio de Tartarugalzinho.

Deficiéncia/Problemas

Quadro 4.4: Principais deficiéncias do servi¢o de abastecimento de agua no Municipio

Analise/Causas

Urbana (Sede do municipio)

Poluicio do manancial

Presenca de garimpos a montante (bairro Airton Sena) que geram risco de
contaminagdo por metais pesados ¢ turbidez elevada.

Infraestrutura obsoleta

Captagdo com estrutura de 30 anos atras; adutora de PVC exposta ao sol
sem fixacdo, sujeita a ressecamento e golpes de ariete.

Inconformidade de
potabilidade (pH)

Agua distribuida com pH 4acido (5,72 a 5,83), abaixo do limite minimo de
6,0 da Portaria GM/MS n° 888/2021, acelerando a corrosdo de tubagens.

Falha na eficiéncia de
clarificacao

Elevacdo da turbidez apds a decantacido (de 5,7 para até 8,36 NTU),
indicando arraste de lodo para os filtros por falha na dosagem de
coagulante.

Vulnerabilidade operacional e
manutenc¢ao

Motobombas com bases severamente corroidas por vazamentos cronicos.

Risco de seguranca e
Incompatibilidade quimica

Armazenamento de Hipoclorito de Caélcio proximo a materiais
combustiveis; EPIs armazenados sobre produtos quimicos.

Conflitos de uso e escassez

Disputa do recurso hidrico com a empresa AMCEL (irrigagdo) durante a
estiagem, reduzindo a disponibilidade para consumo humano.

Baixa pressiao e intermiténcia

Auséncia de reservatdrios adequados para manter a pressdo positiva na
tubulag@o, resultando em falta de 4gua em diversos pontos da cidade.

Contaminac¢io em pocos
particulares

Uso de pogos tipo Amazonas sem tratamento, muitas vezes localizados
proximos a fossas, apresentando altos indices de coliformes e bactérias.

Vulnerabilidade a estiagens

A captagdo depende exclusivamente do rio Tartarugalzinho; durante
periodos de seca severa, o nivel baixa criticamente, colocando em risco o
fornecimento total.

Dependéncia de carro-pipa

Devido a rede insuficiente, algumas residéncias e bairros s6 conseguem
abastecimento via carro-pipa durante o periodo de estiagem.

Ineficiéncia do tratamento
caseiro

Dificuldade da populagdo em realizar a cloragdo correta e continua da agua
de pogos, mesmo com a distribuicdo de hipoclorito.

Rural (comunidades)

Contaminacio por
proximidade critica

Pogos tipo Amazonas construidos proximos a fossas negras/rudimentares,
facilitando a infiltracdo de coliformes e bactérias.

Barreiras geologicas (Lajeiro)

Camada rochosa superficial inviabiliza pogos tubulares individuais de baixo
custo, forcando a dependéncia de pogos rasos que secam no verao.

Elevado teor de ferro

Agua com coloragdo amarelada (ex: Cedro) sem sistema de oxidagdo ou
filtragdo, afetando o sabor e causando incrustagdes.

Inexisténcia de desinfec¢io
perene

Auséncia de cloragdo sistematica nos sistemas coletivos; distribuicao de
hipoclorito pela UBS ¢ irregular e depende da adesdo individual.

Precariedade das instalacoes
individuais

Uso de “castelos” de madeira improvisados para caixas d'agua, com risco
de colapso estrutural e falta de vedag@o nos pocos.
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Abastecimento emergencial
inadequado

Caminhdes-pipa fornecem dgua captada diretamente do rio sem tratamento
prévio durante crises hidricas.

Impactos na saude piblica

Registros de doencas de veiculagdo hidrica (diarreias e infecgdes),
especialmente na populagéo infantil.

Vulnerabilidade sanitaria em
escolas

Unidades de ensino sem poco proprio (ex: Entre Rios) dependem de

Descarte de Esgoto na Via
Publica

ligacdes precarias de vizinhos para funcionar.
E comum o descarte direto de dgua servida (pias e banheiros) nas ruas ou
quintais a céu aberto, por falta de sistemas de esgotamento.

Solucdes de abastecimento
inexistente em areas de ramal

Em ramais afastados, a dispersdo das casas dificulta o acesso a qualquer tipo
de infraestrutura basica ou auxilio municipal.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

4.5

Informacgdes sobre a qualidade da agua bruta e do produto do servico de

abastecimento de 4gua do municipio

4.5.1 Analise da qualidade da agua.

Foram realizadas 12 amostragens de 4gua no Municipio de Tartarugalzinho, distribuidas

da seguinte forma: 8 amostras na Sede Municipal de Tartarugalzinho (Mapa 4.3 e Tabela 4.10)

e 4 amostras no Projeto Assentamento Cedro (P.A Cedro) (Mapa 4.4 ¢ Tabela 4.11). As coletas

foram realizadas no periodo sazonal de seca em outubro/2025, conforme normas climatologicas

da precipitagdo e temperatura média.

Mapa 4.3: Distribui¢do dos pontos de coleta de agua no Municipio de Tartarugalzinho.

50°55'26,400"W. 50°55'12,000°W 50°54'57,600"W

50°54'43,200"W 50°5428,800"W 50°54714,400"W 50°540,000°W

50°53'45,600")
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Das amostragens realizadas no municipio de Tartarugalzinho, uma delas foi feita no Rio

Tartarugalzinho (Fotografia 4.13a) por ser o ponto de captacdo da Concessionaria de
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Saneamento do Amapa (CSA-Equatorial). Entdo, como se trata de corpo d’agua, os valores
limites da qualidade da 4gua foram comparados com a Resolugdo N° 357/2005 do CONAMA
(BRASIL, 2005).

Mapa 4.4: Distribuicdo dos pontos de coleta de agua na comunidade do Cedro.

-51°7°48,000" -51°7°30,000" -51°7'12,000"
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Os outros pontos amostrais, em se tratando de dgua para o consumo, os valores limites
foram comparados com a Portaria GM/MS n° 888, do Ministério da Satide (BRASIL, 2021a).
Vale ressaltar que na sede do municipio existe a estacao de tratamento (Fotografia 4.13b) e no
P.A. Cedro ndo existe estagdes de tratamento de dgua e nem distribui¢do de agua pela CSA,
sendo a captacao feita de forma subterranea com a utilizagcdo de pogos amazonas e artesianos.

Para anélise dos parametros selecionados da qualidade da agua, seguiu-se a metodologia
de escolha de reagente, equipamentos, transporte, conservagdo, esterilizacdo, cuidados
laboratoriais, calibragdo dos equipamentos e coleta amostral do Standard Methods for the
Examination of Water and Wasterwater da American Public Heath Association (APHA, 2005)
e Manual do Espectrofotometro (DR/3900 ESPECTROFOTOMETER, 2011).
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Tabela 4.10: Localizacdo dos pontos de coleta na sede de Tartarugalzinho.

SIGLAS COODERNADAS GEOGRAFICAS

T-1 N 1°30'41", W 50° 54' 51" Rio Tartarugalzinho - Ponto de Captacao
T-2 N 1°30' 38", W 50° 54' 46" Estacio de Tratamento de Agua - CSA
T-3 N 1° 30 36", W 50° 54' 46" Escola Publica - Ater(ljdslia pela distribuicdo da
T-4 N 1°30'21", W 50° 54' 4" Residéncia Atendida por Po¢o Amazonas
T-5 N 1°30' 22", W 50° 54' 17" Residéncia Atendida pela distribuicdo da CSA
T-6 N 1°29' 53", W 50° 54' 18" Residéncia Atendida por Poco Amazonas
T-7 N 1°29' 58", W 50° 54' 36" Residéncia Atendida por Po¢o Amazonas

o ~nt an 0 A1 ~on Unidade Basica de Saude - Atendida pela
T-8 N1°30°9", W 50° 54' 38 distribui¢do da CSA

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Fotografia 4.13: a) Captagdo no rio Tartarugalzinho. b) Estagdo de tratamento de 4gua na sede do municipio.

N 1° 30' 41", W 50° 54' 52" D) T Y £ i
Tartarugalzinho - 01 N 1° 30' 38", W 5Q 54' 47
Tartarugalzinho - 02

Fonte: Acervo do projeto TedPlan (2025).

Tabela 4.11: Localizagdo dos pontos de coleta no P.A. Cedro

SIGLAS COODERNADAS GEOGRAFICAS LOCAL

CE-1 N 1°15'0", W 51° 7' 44" Residéncia

CE-2 N 1°15'0", W 51°7' 28" Escola Estadual P.A. Cedro
CE-3 N1°15' 1", W 51° 7' 26" UBS P.A. Cedro
CE-4 N 1°14'59", W 51° 7' 16" Residéncia

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Todas as andlises foram realizadas no Laboratorio de Quimica, Saneamento e
Modelagem Ambiental (LQSMA/UNIFAP). A Tabela 4.12 mostra os parametros analisados,
técnicas, equipamentos e periodo de armazenamento.
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Tabela 4.12: Unidades de medidas dos parametros analisados, seus métodos, equipamentos de analise e
armazenamento.

Parametro Unidade Método/Equipamento Armazenamento
e CFisico
Platina-Cobalto Padrao/DR 3900
Cor MgPt/L -
HACH
Turbidez NTU Nefelométrico/HACH 2100P In Situ
Sélidos Suspensos
mg/L Fotométrico/DR 3900 HACH 7 Dias
Totais
Condutividade Elétrica Condutivimétrico / Orion/Star
uS.cm’! In Situ
(EC) A325 pH/cond
Quimico
Potenciométrico/ Orion/Star
pH - In Situ
A221 pH
Calmagita Colorimétrico/DR )
Cloreto (CI) mg/L 28 dias
3900 HACH
Ferro (Fe) mg/L FerroVer/ DR 3900 HACH 6 meses
Nitrato (NOs") mg/L Nitraver/DR 3900 HACH 24 horas
Fluoreto (FI") mg/L SPADNS/DR 3900 HACH 28 dias
Manganes (Mn) mg/L PAN/ DR 3900 HACH 28 dias
Amonia (NHs") mg/L Nessler/DR 3900 HACH 28 dias
Cloro Total mg/L DPD/ DR 3900 HACH In Situ
Cloro Livre mg/L DPDI1/DR 3900 HACH In Situ
Microbiolégico
Coliformes ) )
NMP.100 mL"!' | Colilert/Substrato cromogénico 24 horas
Termotolerantes
Escherichia coli NMP.100 mL"!' | Colilert/Substrato cromogénico 24 horas

Fonte: LQSMA, 2025.

4.5.1.1 Resultados
a) Qualidade da agua do Rio Tartarugalzinho (Agua Bruta) na Sede do Municipio.
As andlises fisicas, quimicas e bacteriologicas da 4gua do Rio Tartarugalzinho (Tabela

4.13) foram realizadas no periodo de outubro/2025.
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Tabela 4.13: Resultado das analises realizadas no rio Tartarugalzinho.
Situacido conforme a Resolucio CONAMA n°

Parametro 357/2005
Fisico
Cor 4 Em conformidade
Turbidez 3,49 Em conformidade
Sélidos Suspensos Totais 0 Em conformidade
Condutividade Elétrica (EC) 23,31 Em conformidade
Quimico

pH 6,75 Em conformidade
Cloreto (CI) 3,1 Em conformidade
Ferro (Fe) 0,1 Em conformidade
Nitrato (NOs") 0,5 Em conformidade
Fluoreto (FI) 0,14 Em conformidade
Manganes (Mn) 0,025 Em conformidade
Amonia (NH5%) 0,24 Em conformidade
Cloro Total 0 Em conformidade
Cloro Livre 0 Em conformidade

Microbiologico

. Nao conformidade (mas ndo pertinente)
Coliformes Termotolerantes >2419,6

Escherichia coli 193,5 Naio conformidade

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

De acordo com os resultados apresentados na Tabela 4.13 e a interpretacdo segundo a
Resolugdo CONAMA n° 357/2005 (BRASIL, 2005), observa-se que, embora os parametros
fisicos e quimicos (como Cor, Turbidez, pH e metais) estejam em conformidade, os indicadores
microbioldgicos apresentam sérias irregularidades para o ponto T-1 (captagao de dgua bruta).

A Resolugdo CONAMA n° 357/2005 estabelece limites microbioldgicos rigorosos para
corpos d’dgua superficiais destinados ao abastecimento humano. Para dguas de Classe 2, o
limite estabelecido para Escherichia coli ¢ de até 1.000 UFC/100 mL. Como o resultado obtido
para E. coli foi de 193,5 UFC/100 mL, este parametro isolado ainda se encontra dentro dos
limites legais para dgua bruta destinada ao abastecimento apos tratamento convencional.

No entanto, o valor de Coliformes Termotolerantes atingiu um nivel critico de >2419,6
UFC/100 mL. Embora a legislacao atual priorize a E. coli como indicador de contaminagao
fecal, a presenga massiva de coliformes termotolerantes em niveis tao elevados ¢ um indicativo
de alerta sanitario. Ao comparar com os limites da Classe 2 (limite de 1.000) e Classe 3 (limite
de 2.500), observa-se que a 4gua estd no limite méximo de saturagdo para a Classe 3, tornando-
a impropria para usos mais nobres sem tratamento avangado.

Diferente da analise anterior, a agua bruta medida ndo atende plenamente aos padrdes

de qualidade desejados para classes superiores (Classe 1 ou 2) devido ao salto expressivo na
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carga microbioldgica. O valor elevado de coliformes termotolerantes, em conjunto com a
presenca de E. coli, indica uma vulnerabilidade ambiental no rio Tartarugalzinho, exigindo
monitoramento constante e investigagdo de possiveis fontes de contaminag¢ao por esgotamento

sanitario ou efluentes organicos proximos ao ponto T-1.

b) Qualidade da agua de abastecimento de Tartarugalzinho (Sede)
As andlises fisicas, quimicas e bacteriologicas da agua de abastecimento na sede

municipal de Tartarugalzinho (Tabela 4.14) foram realizadas no periodo de outubro/2025.

Tabela 4.14: Resultado das analises realizadas na éiua de abastecimento em Tartaruialzinho.

Fisico
Cor 8 1 0 Em conformidade
Turbidez 0,00 0,00 5,01 Em conformidade
Sélidos Su§pensos 0 1 0 Em conformidade
Totais
%"l'e}fr‘ilgvszge 2844 3381 46,09 Em conformidade
Quimico
Nao conformidade, para agua de
pH 6,26 5,89 5,39 abastecimento os valores devem estar
entre 6,0 € 9,0.
Cloreto (CI") 0,09 0,13 0,04 Em conformidade
Ferro (Fe) 0,3 0,4 0,8 Em conformidade
Nitrato (NOs") 0,39 0,89 0,52 Em conformidade
Fluoreto (FI) 0,003 0,000 0,109 Em conformidade
Mangéines (Mn) 0,13 0,14 0,12 Em conformidade
Amonia (NHs") 0,09 0,13 0,04 Em conformidade
Cloro Total Em conformidade
Cloro Livre 0,25 0,00 0,02 Em conformidade
Microbiolégico

Nao conformidade. Em sistemas ou
solugdes alternativas coletivas que
Coliformes abastecem  menos de  20.000

Termotolerantes 83,6 178,5 712 habitantes, apenas uma amostra
mensal pode apresentar contaminagao
por coliformes.

Escherichia coli <1 <1 <1 Em conformidade

Fisico
Cor 27 2 0 2 Em conformidade
Turbidez 0,00 1,77 3,17 0,11 Em conformidade
Sélidos Suspensos 0 0 0 0 Em conformidade

Totais
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Condutividade

Elétrica (EC) 44,73 85,82 171,5 36,49 Em conformidade
Quimico
Nao conformidade, para agua de
pH 6,13 5,41 5,2 6,09  abastecimento os valores devem estar
entre 6,0 ¢ 9,0.
Cloreto (CI) 5,2 20,3 46,7 6,6 Em conformidade
Ferro (Fe) 0,15 0,08 0,11 0,07 Em conformidade
Nitrato (NOs") 0,5 2,1 1,4 0,3 Em conformidade
Fluoreto (FI") 0,82 0,38 0,82 0,76 Em conformidade
Manganés (Mn) 0,000 0,000 0,042 0,000 Em conformidade
Amonia (NHs") 0,17 0,43 1,68 0,03 Em conformidade
Cloro Total Em conformidade
Cloro Livre 0,09 0,01 0,02 0,13 Em conformidade

Microbiologico

Nio conformidade. Em sistemas ou
solucdes alternativas coletivas que

Coliformes 2005 9139 1119 4.1 abastecem  menos de 20.000

Termotolerantes habitantes, apenas uma amostra
mensal pode apresentar contaminagao
por coliformes.

Nao conformidade. Em 100% das

Escherichia coli 290,5 3282 4,1 <1 amostras deve haver total auséncia de

E. Coli.
Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Os resultados apresentados na Tabela 4.14 evidenciam, de forma inequivoca, que a d4gua
fornecida nos pontos analisados ¢ inadequada e insegura para o consumo humano, configurando
um cenario de grave risco a saude publica, sobretudo em razdo da contaminagdo fecal
identificada.

De maneira geral, observa-se que os parametros fisicos avaliados podem induzir a uma
falsa sensag¢do de seguranca. Em praticamente todos os pontos de amostragem, os valores de
cor, turbidez, s6lidos suspensos totais e condutividade elétrica foram classificados como “em
conformidade” com os limites estabelecidos pela Portaria GM/MS n° 888. Entretanto, merece
destaque o ponto T-4, que apresentou turbidez de 5,01 UT, valor situado no limiar maximo
permitido. Ainda que formalmente considerado conforme, trata-se de um dado preocupante,
uma vez que a elevagdo da turbidez pode facilitar a prote¢do de microrganismos patogénicos e
comprometer a eficiéncia da desinfeccao por cloro, reduzindo a seguranga sanitaria da dgua
distribuida.

No que se refere aos parametros quimicos, os resultados revelam falhas estruturais
relevantes no processo de tratamento e na integridade do sistema de distribuicdo. Um dos
aspectos mais criticos diz respeito a acidez da dgua. Os pontos T-3, T-4, T-6 e T-7 apresentaram

valores de pH abaixo do intervalo recomendado (6,0 a 9,0), variando entre 5,2 € 5,89. Embora

147



a ingestdao de agua levemente acida ndo represente, isoladamente, um risco imediato a saude
humana, essa condi¢do confere cardter corrosivo a dgua, favorecendo a deterioragdo das
tubulagdes e conexdes da rede de abastecimento e das instalagdes domiciliares. Tal processo
pode resultar ndo apenas em perdas fisicas por vazamentos, mas também no arraste de metais
provenientes das tubulagdes, como chumbo e cobre, potencialmente ampliando os riscos a
saude dos consumidores.

Outro ponto diz respeito a auséncia ou insuficiéncia de cloro residual livre. As analises
demonstram concentragdes praticamente nulas nos pontos T-3 (0,00 mg/L), T-6 (0,01 mg/L) e
T-7 (0,02 mg/L), valores totalmente incompativeis com a func¢do da desinfec¢ao na protegao da
agua ao longo da rede. O cloro residual livre constitui a principal barreira contra a proliferacao
de microrganismos patogénicos apds o tratamento; sua inexisténcia indica uma falha grave no
processo de desinfeccdo ou uma deterioragdo significativa da qualidade da 4gua ao longo do
sistema de distribuigao.

As consequéncias dessa deficiéncia tornam-se evidentes nos resultados
microbioldgicos, que representam o aspecto mais alarmante da avaliacdo. Todos os pontos
analisados entre T-2 e T-8 apresentaram presen¢a de coliformes termotolerantes, com
concentragdes extremamente elevadas, especialmente nos pontos T-6 (913,9 NMP/100 mL) e
T-5(290,5 NMP/100 mL). Ainda mais grave ¢ a deteccao de Escherichia coli nos pontos T-5,
T-6 e T-7, quando a legislagao sanitaria exige auséncia total desse microrganismo em 100% das
amostras. A presenca de E. coli constitui um indicador inequivoco de contaminagdo fecal
recente, evidenciando que esgoto doméstico ndo tratado, fossas sépticas inadequadas ou dejetos
animais estao alcangando o sistema de abastecimento de agua.

Esse quadro expde a populacao local a um elevado risco de ocorréncia de doengas de
veiculagdo hidrica, como diarreias agudas, disenteria, colera e febre tiféide, com impacto
particularmente severo sobre grupos vulneraveis, como criancas, idosos e pessoas com 0
sistema imunoldgico comprometido.

Diante desse conjunto de evidéncias, conclui-se que o sistema de abastecimento de agua
de Tartarugalzinho nao estd cumprindo sua fung¢do basica de garantir 4gua potavel a populagao.
Hé uma correlagdo direta e clara entre os problemas identificados: a agua apresenta carater
acido, ndo recebe dosagem adequada de cloro e, como consequéncia, encontra-se amplamente
contaminada por microrganismos de origem fecal.

Frente a gravidade da situagdo, impde-se a adocdo imediata de medidas corretivas e

preventivas por parte da gestio responsavel. E imprescindivel a emissio de alerta a populagio,
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orientando o tratamento domiciliar da 4gua por meio de fervura ou uso adequado de hipoclorito
de sédio antes do consumo e do preparo de alimentos. Simultaneamente, deve-se implementar
um choque de cloracgdo e ajustes operacionais no sistema de desinfec¢do, de modo a assegurar
a presenca continua de cloro residual livre em toda a rede. Também se faz necessaria uma
investigacdo minuciosa da rede de distribui¢ao, especialmente entre os pontos T-5 e T-7, com
vistas a identificag@o e corre¢do das fontes de infiltragdo de esgoto. Por fim, recomenda-se a
correcdo do pH da 4gua na saida do sistema de tratamento, por meio de processos de
alcaliniza¢do, garantindo maior prote¢ao da infraestrutura e melhoria das condi¢des sanitarias
da 4gua fornecida a populagao.
¢) Qualidade da agua de abastecimento no P.A. Cedro

As andlises fisicas, quimicas e bacteriologicas da dgua de abastecimento no P.A. Cedro

(Tabela 4.15) foram realizadas no periodo de outubro/2025.

Tabela 4.15: Resultado das analises realizadas na agua de abastecimento no P.A. Cedro.
Conformidade com Portaria GM/MS

Parametro CE-1 CE-2 CE-3 CE-14

n’888
Fisico
Cor 3,08 0,00 8,91 6,31 Em conformidade
Turbidez 0 0 57 9 Em conformidade
Sélidos . 0 0 5 2 Em conformidade
Suspensos Totais
%‘;Zg?zgvzgge 21,03 31,72 1594 13,02 Em conformidade
Quimico
Nao conformidade, para agua de
pH 5,19 5,20 490 5,04 abastecimento os valores devem estar entre
6,0 ¢9,0.

Cloreto (CI") 1,3 3,3 1,2 1,5 Em conformidade
Ferro (Fe) 0,08 0,04 0,11 0,11 Em conformidade
Nitrato (NOs") 0,8 1,1 0,7 0,0 Em conformidade
Fluoreto (FI) 0,00 0,00 1,17 0,00 Em conformidade
Manganes (Mn) 0,014 0,150 0,247 0,026 Em conformidade
Amonia (NHs*) 0,84 0,53 0,46 0,31 Em conformidade
Cloro Total 0,03 0,01 0,03 0,07 Em conformidade
Cloro Livre 0,01 0,01 0,02 0,00 Em conformidade

Microbiologico

Nao conformidade. Em sistemas ou solucdes
alternativas coletivas que abastecem menos de
20.000 habitantes, apenas uma amostra mensal
pode apresentar contaminacao por coliformes.

Coliformes 1354 282 78,0 304,4
Termotolerantes

Nao conformidade. Em 100% das amostras
deve haver total auséncia de E. Coli.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Escherichia coli 3,0 13,5 <1 12,2
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A avaliacdo dos resultados das andlises da 4gua de abastecimento no P.A. Cedro (Tabela
4.15) revela um cendrio que exige intervengdes estruturais e operacionais imediatas, em razao
do descumprimento de parametros essenciais estabelecidos pela Portaria GM/MS n°® 888.

No que tange aos parametros fisicos (cor, turbidez, so6lidos suspensos totais e
condutividade elétrica), as quatro amostras analisadas (CE-1 a CE-4) encontram-se em
conformidade com os padrdes de potabilidade. Da mesma forma, a maioria dos parametros
quimicos avaliados (como cloretos, ferro, nitrato € manganés) apresentou resultados dentro dos
limites normativos estipulados.

Contudo, o diagnostico evidencia ndo conformidades criticas que comprometem a
qualidade da agua fornecida. No eixo quimico, destaca-se a acentuada acidez da agua. O pH
das amostras variou entre 4,90 e 5,20, valores significativamente inferiores ao intervalo exigido
pela legislagao (entre 6,0 € 9,0). Como ja mencionado antes, o fornecimento de 4gua com baixo
pH possui carater corrosivo, o que pode acelerar a degradacao das tubulagdes e infraestruturas
do sistema de abastecimento, além de prejudicar a eficiéncia das etapas de desinfeccao.

A falha mais grave, no entanto, encontra-se nos parametros microbioldgicos, que
atestam que a agua estd impropria para o consumo humano. Detectou-se uma contaminacao
severa por Coliformes Termotolerantes e Escherichia coli. A presenca de E. coli em trés das
quatro amostras (atingindo indices de 13,5 na amostra CE-2 e 12,2 na CE-4) viola a exigéncia
sanitaria de auséncia total (100%) desse bioindicador em sistemas de abastecimento,
evidenciando contaminagdo fecal recente e risco iminente de veiculacdo de doengas de origem
hidrica a popula¢do. Somado a isso, as concentracdes de Coliformes Termotolerantes
extrapolaram o limite toleravel para sistemas que atendem menos de 20.000 habitantes,
registrando picos alarmantes (304,4 na amostra CE-4).

Cabe ainda uma observacao critica aos dados apresentados: embora a tabela classifique
os indices de “Cloro Livre” (que variaram entre 0,00 e 0,02) como "Em conformidade", esses
valores sdo operacionalmente ineficazes. A Portaria exige a manutencao de, no minimo, 0,2
mg/L de cloro residual livre em qualquer ponto da rede de distribuicao. A ausé€ncia pratica de
cloro livre explica diretamente a proliferacdo e a sobrevivéncia dos agentes microbioldgicos
detectados nas amostras.

Em suma, o sistema de abastecimento do P.A. Cedro apresenta grave vulnerabilidade
sanitaria. O diagndstico do PMSB deve apontar a necessidade urgente de adequacao

operacional, incluindo a implementacdo de um sistema eficiente de corre¢do de pH
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(alcalinizacdo) e, impreterivelmente, a ado¢do de um processo continuo e monitorado de

desinfeccao/cloracdo para garantir a prote¢ao a saude publica.

4.5.2 Controle e vigilancia da qualidade da agua
4.5.2.1 Controle pelo Prestador de Servico:
Frequéncia de andlises (microbioldgicas, fisico-quimicas).
Parametros avaliados (turbidez, cloro residual, coliformes, metais pesados, etc.).

Existéncia de Plano de Seguranga da Agua (PSA) para gestio de riscos.

4.5.2.2 Vigilancia pela secretaria de saude:
Fiscalizacdo da conformidade com a Portaria 2.914/2011.

Acdes corretivas em caso de nao conformidade.

4.5.3 Mecanismos de divulgacio da qualidade da agua
Informagao ao Consumidor:
Dados na conta de 4gua (conforme Decreto vigente).
Disponibilizacdo em sites oficiais ou canais de atendimento.
Transparéncia e Participacdo Social:
Envolvimento da populagdo em campanhas de monitoramento.

Acesso a relatorios publicos sobre qualidade da dgua.

4.5.4 Principais desafios e recomendacoes

A analise integrada da qualidade da dgua bruta e da dgua destinada ao consumo humano
no municipio de Tartarugalzinho evidencia um conjunto de desafios técnicos, operacionais,
institucionais e ambientais que comprometem a seguranga hidrica e a garantia plena da
potabilidade da dgua distribuida a populagdo, tanto na sede urbana quanto nas comunidades
rurais e areas especiais.

Entre os principais desafios, destaca-se, inicialmente, a variabilidade sazonal da
qualidade da 4agua bruta do Rio Tartarugalzinho, caracterizada pelo aumento significativo da
turbidez, da matéria organica e da carga microbioldgica no periodo chuvoso. Essa condigao
impde maior exigéncia as etapas de coagulagdo, decantacdo e filtracdo da Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA), que atualmente opera proximos aos seus limites de eficiéncia,

reduzindo a margem de seguranca do processo de tratamento.
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Outro desafio relevante refere-se a instabilidade da qualidade da agua tratada,
especialmente quanto aos parametros de pH e contaminagdo microbiologica pontual. Os
resultados das amostragens indicam valores de pH inferiores ao padrdao de potabilidade em
varios pontos amostrados, além da presenga de coliformes termotolerantes e Escherichia coli
em amostras de agua distribuida. Essas ndo conformidades refletem fragilidades operacionais
no tratamento, na desinfeccdo e na protecdo da rede de distribui¢do, ampliadas pela
intermiténcia do abastecimento e pela auséncia historica de reservacao adequada.

No ambito institucional e estrutural, observa-se a insuficiéncia ou inexisténcia de
laboratérios locais equipados para analises regulares e sistematicas da qualidade da agua, tanto
por parte do prestador de servico quanto no apoio a vigilancia sanitaria municipal. Essa
limitagdo dificulta o monitoramento continuo, a rapida identificagdo de ndo conformidades e a
adogao tempestiva de acdes corretivas. Soma-se a isso a auséncia ou baixa consolidagao de
instrumentos estratégicos, como o Plano de Seguranca da Agua (PSA), fundamental para a
gestdo preventiva de riscos ao longo de todo o sistema, desde o manancial até o ponto de
consumo.

Ressalte-se, ainda, a pressao ambiental sobre os mananciais, decorrente da ocupagao
irregular das areas de contribuicdo hidrica, auséncia de faixas de prote¢do definidas, langamento
difuso de efluentes e degradagdo do entorno do Rio Tartarugalzinho. Tais fatores representam
riscos futuros a qualidade e a disponibilidade da dgua, exigindo agdes articuladas de protecao
ambiental e ordenamento territorial.

Nas areas rurais e comunidades tradicionais, os desafios sdo ainda mais estruturais,
caracterizados pela auséncia de sistemas formais de tratamento, pela dependéncia de pocgos
rasos ou artesianos sem controle sistematico de qualidade e pelo uso de solugdes individuais ou
informais. A inexisténcia de rotinas regulares de cloragdo, associada a proximidade de fossas
rudimentares, amplia significativamente os riscos sanitarios a populacdo.

Diante desse cenario, sdo apresentadas as seguintes recomendacdes estratégicas e
operacionais:

o Fortalecer o monitoramento da qualidade da d4gua, com ampliacdo da frequéncia de
analises fisico-quimicas e microbioldgicas, especialmente em dareas criticas, bairros
periféricos, pontos finais de rede e comunidades rurais, garantindo maior capilaridade e
representatividade dos dados;

o Implantar ou adequar infraestrutura laboratorial local, seja por meio de parcerias
institucionais ou investimentos diretos, de modo a assegurar autonomia técnica para
analises, maior agilidade na resposta a ndo conformidades e apoio a vigilancia em saude;
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e Aprimorar o sistema de tratamento de Agua, com ajustes operacionais na coagulacao,
decantacgao e filtragdo, avaliacdo da necessidade de pos-alcalinizagdo da agua tratada e
fortalecimento da desinfeccdo, assegurando maior estabilidade dos parametros de
potabilidade;

e Consolidar a implantacio da reservacio e a melhoria da pressurizacio da rede,
reduzindo a intermiténcia do abastecimento, as varia¢des hidraulicas ¢ os riscos de
intrusdo de contaminantes;

« Elaborar e implementar o Plano de Seguranca da Agua (PSA), conforme diretrizes
do Ministério da Saude e da Organizagao Mundial da Saude, integrando avaliacdo de
riscos, medidas preventivas, planos de contingéncia e responsabilidades institucionais;

o Intensificar a¢cdes de protecio dos mananciais, com delimitac¢do de areas de protecao,
fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo, recuperagdo de areas degradadas e articulacao
com politicas ambientais e urbanisticas;

e Promover campanhas educativas junto a populacido, com foco no consumo seguro
da 4gua, uso correto de solucdes alternativas, higienizagdo de reservatorios domiciliares,
comunicagdo de irregularidades e fortalecimento do controle social;

o Fortalecer a atuacio integrada entre prestador de servico, setor de saude e orgao
regulador, garantindo maior transparéncia, comunicagdo eficiente das informacdes
sobre qualidade da agua e respostas rapidas as demandas da populagao.

A superagao desses desafios ¢ condi¢do essencial para a melhoria continua da qualidade
da 4gua distribuida, a reducdo dos riscos sanitarios e o avango rumo a universalizacdo do acesso
a agua potavel no municipio, em consonancia com as diretrizes do Plano Municipal de
Saneamento Basico, da legislagdo vigente e dos principios da seguranga hidrica e da satde

publica.

4.6 Levantamento dos recursos hidricos do municipio, possibilitando a identificacdo de
mananciais para abastecimento futuro

O municipio de Tartarugalzinho faz parte da Regido Hidrografica Amazonica, conforme
ilustrado na Mapa 4.5, que demonstra sua localiza¢do no contexto da macro bacia amazonica.
Essa inser¢do confere ao territério municipal forte influéncia do regime pluviométrico
equatorial, caracterizado por elevados indices de precipitacdo anual e ampla disponibilidade
hidrica superficial ao longo do ano.

O municipio de Tartarugalzinho est4 integralmente inserido na Bacia Hidrografica do
Rio Araguari, uma das principais bacias do estado, que abrange diversos municipios e possui

relevancia ambiental, social e economica (MONTEIRO, 2025) (SILVA JUNIOR. et al., 2021).
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Nessa escala territorial, a gestdo dos recursos hidricos ocorre por meio do Comité da Bacia

Hidrografica do Rio Araguari (AMAPA, 2019).

Mapa 4.5: Regido Hidrografica Amazdnica e o municipio de Tartarugalzinho
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

O Mapa 4.6 apresenta a hidrografia do municipio de Tartarugalzinho, evidenciando que
o territério ¢ drenado por uma rede hidrografica diversificada, inserida tanto na bacia do rio
Araguari quanto na bacia litoranea, com forte influéncia da dindmica costeira. Destaca-se o rio
Araguari, que delimita parte da por¢do sul do municipio, além de importantes cursos d’agua
interiores como os rios Tartarugal Grande, Tartarugalzinho, Falsino, Cobre, Ariamba, Aporena,

Euzébio, Prata, Tracajatuba e Itaubal, além de diversos igarapés, como o Igarapé Terra Firme.
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Mapa 4.6: Rede hidrografica municipal de Tartarugalzinho
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Quanto aos recursos hidricos subterraneos, no Mapa 4.7 evidencia que o municipio de
Tartarugalzinho apresenta trés sistemas aquiferos aflorantes distintos: o Sistema Aquifero
Fraturado Norte, predominante na por¢ao oeste, associado a rochas cristalinas do embasamento;
o Sistema Aquifero Barreiras, que ocupa parte expressiva do setor central e oriental, relacionado
a sedimentos arenosos e areno-argilosos; e o Sistema Aquifero Marajo, presente na faixa mais
oriental e sudeste, vinculado a depositos sedimentares mais recentes (CPRM, 2013).

No Sistema Fraturado Norte, o armazenamento e a circulacio da 4agua ocorrem
principalmente em fraturas e descontinuidades estruturais, resultando em vazdes varidveis e
condicionadas a profundidade e ao grau de fraturamento das rochas (CPRM, 2013). J& os
sistemas sedimentares Barreiras ¢ Marajo tendem a apresentar melhores condi¢des de
porosidade e permeabilidade, favorecendo maior potencial de armazenamento e explotagao
hidrica. De modo geral, os aquiferos desempenham papel estratégico como fonte complementar
de abastecimento, especialmente em comunidades rurais e areas mais afastadas dos principais
cursos d’agua superficiais, exigindo, contudo, monitoramento quanto a qualidade e a

sustentabilidade da explotacdo.
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Mapa 4.7: Recursos hidricos subterraneos de Tartarugalzinho
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

O Indice de Seguranca Hidrica (ANA, 2023), apresentado no Mapa 4.8, demonstra que
o municipio de Tartarugalzinho apresenta, de forma geral, alto grau de seguranga hidrica, tanto
no cendrio de referéncia (2017) quanto na projecdo para 2035. Predomina a classe Alto em
grande parte do territorio municipal, especialmente nas porgdes centro-sul e leste, associadas a
ampla disponibilidade de recursos hidricos superficiais, a presenca de extensas planicies e a
significativa cobertura vegetal preservada.

Observam-se areas classificadas como de grau Médio, concentradas principalmente no
setor norte do municipio, indicando regides que demandam maior atencdo quanto a gestdo dos
recursos hidricos, controle do uso do solo e monitoramento ambiental. De modo geral, os
resultados sugerem que, sob o ponto de vista quantitativo, a disponibilidade hidrica ¢ suficiente
para atender as demandas atuais e futuras, desde que sejam mantidas as condi¢des ambientais,

a protecao das areas de recarga e o planejamento adequado da expansdo urbana e produtiva.
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Mapa 4.8: Areas de Vulnerabilidade Ambiental do Municipio de Tartarugalzinho, Estado do Amapa
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No que se refere a vulnerabilidade a inundagdes, o Mapa 4.8 evidencia que os trechos
associados ao rio Tartarugalzinho e ao rio Tartarugal Grande apresentam segmentos
classificados com vulnerabilidade média, especialmente ao longo das planicies fluviais situadas
na porcao central e sul do municipio. Observam-se ainda areas suscetiveis associadas a cursos
d’4gua secundarios e a extensa rede de drenagem superficial, particularmente nas zonas de
planicie fluviolacustre e fluviomarinha do setor leste.

Essas areas, sobretudo nas proximidades da sede municipal e em zonas de ocupagdo
consolidada ou em expansdo, demandam aten¢do especial no planejamento territorial,
especialmente quanto ao controle da expansdo urbana, a preservagdo das faixas de protegdo
permanente e a prevencao de ocupacgdes em areas sujeitas a inundagdes periddicas. A dinamica
hidrologica sazonal, tipica da regido amazolnica, refor¢a a necessidade de monitoramento
continuo e adocdo de medidas preventivas para mitigacdo de riscos a populacdo e a
infraestrutura.

A analise integrada das vulnerabilidades ambientais, apresentada no Mapa 4.8, revela
que a maior parte do territorio municipal apresenta baixa a muito baixa erodibilidade do solo,

especialmente nas porgdes oeste e centro-sul, associadas ao embasamento cristalino e a areas
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com cobertura vegetal mais conservada (ANA, 2023); (CPRM, 2013). No entanto, observa-se
presenca de areas com erodibilidade média a alta na porcao leste e nordeste do municipio,
particularmente nas zonas de planicie e transi¢ao sedimentar, onde os solos apresentam maior
suscetibilidade a remogado e a mobilizacdo de sedimentos. Nessas areas, praticas inadequadas
de uso do solo podem intensificar processos erosivos e comprometer a qualidade dos corpos
hidricos por aumento da carga sedimentar.

A suscetibilidade a deslizamentos demonstra predominancia das classes muito baixa e
baixa na maior parte do territdrio, sobretudo nas areas de relevo mais suave. Entretanto,
registram-se manchas localizadas de suscetibilidade média a alta nas por¢des norte e noroeste
do municipio, associadas a setores com maior declividade e dissecagdo do relevo. Embora esses
processos ndo sejam generalizados, sua ocorréncia pontual pode impactar diretamente a
estabilidade de encostas, a integridade dos cursos d’agua e a seguranca de areas eventualmente
ocupadas.

Os mapas analisados indicam que o municipio de Tartarugalzinho apresenta elevada
disponibilidade hidrica superficial, presenca de sistemas aquiferos com potencial complementar
e, de modo geral, boas condi¢des de seguranga hidrica. Entretanto, as areas de planicie fluvial
e fluviomarinha, especialmente no setor leste e nas proximidades dos principais rios,
apresentam maior vulnerabilidade a inundagdes e processos erosivos, exigindo planejamento
territorial adequado, monitoramento continuo e gestdo integrada dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos para garantir a sustentabilidade do abastecimento futuro e a
seguranga das populacdes locais.

Apesar dos mapas de vulnerabilidade indicarem baixos niveis, o municipio de
Tartarugalzinho (AP) tem sido fortemente impactado por eventos climaticos extremos,
alternando entre estiagens prolongadas e cheias intensas, com efeitos diretos sobre o meio
ambiente e a populagdo urbana. Nos tltimos anos, a estiagem severa levou a queda acentuada
do nivel do rio Tartarugalzinho, comprometendo o abastecimento de agua, a pesca e a
agricultura familiar. Registros oficiais apontam que, entre 2023 e o municipio decretou situagao
de emergéncia por seca e queimadas, com aumento expressivo dos incéndios florestais durante
o periodo de baixa umidade (EDNEWS, 2025) (DIARIO DO AMAPA, 2025) (PORTAL
AMAZONIA, 2025) (PMT, 2024) (PORTAL G1 AMAPA, 2025a) (PORTAL G1 AMAPA,
2025b). De acordo com a Prefeitura e a Defesa Civil, muitos pocos secaram e comunidades
passaram a depender de carros-pipa; o Corpo de Bombeiros, o Ibama e a Defesa Civil Municipal

e Estadual passaram a atuar de forma integrada no combate as queimadas, com Tartarugalzinho
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figurando entre os municipios mais afetados do estado. 2025 (AMAPA, 2026; 2025); ICMBIO
(2025); PMT (2024) (EDNEWS, 2025) (DIARIO DO AMAPA, 2025) (PORTAL
AMAZONIA, 2025) (PMT, 2024) (PORTAL G1 AMAPA, 2025a) (PORTAL G1 AMAPA,
2025Db).

Em contraste, durante o periodo chuvoso de 2025, cheias do rio Tartarugalzinho e
chuvas intensas provocaram alagamentos recorrentes na area urbana da sede municipal,
especialmente em bairros de baixa altitude. A Defesa Civil do Amapa registrou centenas de
familias atingidas, com parte delas desalojadas, o que levou a montagem de uma Sala de
Situagdo e a decretacdo de emergéncia para coordenar agdes de resposta, assisténcia
humanitaria e solicitagao de apoio federal. Relatos oficiais destacam a elevacao rapida dos rios
e o alagamento de ruas e residéncias, exigindo retirada de moradores e distribuicao de kits de
alimentos, dgua e abrigos temporarios, evidenciando a vulnerabilidade urbana do municipio

frente as enchentes.

Portanto, ¢ relevante destacar que nem sempre os dados oficiais, como os observados
no Mapa 4.8, representam com fidedignidade a situacdo real atual vivenciada no municipio,

sendo necessario o uso parcimonioso da informacgao no referido municipio.

4.7 Consumo e demanda de abastecimento de agua

O consumo e a demanda por abastecimento de 4gua no municipio de Tartarugalzinho
apresentam-se diretamente condicionados as limitagdes estruturais do sistema existente, as
desigualdades de acesso entre areas urbanas e rurais e as caracteristicas socioecondmicas da
populacdo. A andlise integrada dos dados do diagndstico realizado pela equipe técnica do
PMSB ¢ do Plano Diretor de Abastecimento de Agua (PDA) da sede municipal (ESSE e CSA,
2025) permitiu avaliar, de forma consistente, o equilibrio entre oferta, consumo efetivo e
demanda projetada, conforme orientacdes do Termo de Referéncia da FUNASA (2018).

Na sede urbana, o sistema de abastecimento ¢ operado pela Concessiondria de
Saneamento do Amapa (CSA) e tem como principal fonte o Rio Tartarugalzinho, com captagao
superficial e uma vazdo operacional média da ordem de 22 L/s, o que corresponde a
aproximadamente 79 m3/h. Observa-se que a capacidade instalada do sistema produtor de dgua
encontra-se proxima do seu limite operacional, sobretudo em periodos de estiagem prolongada,
quando a reduc¢do do nivel do manancial compromete a regularidade do abastecimento.

Segundo registros operacionais e analises técnicas constantes no PDA, o consumo atual

médio per capita estimado na sede urbana situa-se em patamares coerentes com municipios de
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pequeno porte da regido Norte, porém de forma irregular, em razdo de falhas histéricas de
distribuicdo, perdas no sistema e limitagdes de cobertura. O diagnostico evidencia que, apesar
de avangos recentes na operacdo continua do sistema (24 horas), persistem areas com
abastecimento precario ou dependentes de solugdes alternativas, como pogos rasos ou
abastecimento por carros-pipa.

O PDA projeta a evolugdo da demanda considerando o crescimento populacional da
sede urbana, as metas de universalizagdo e os parametros técnicos de consumo per capita
adotados no ambito do PMSB. Os estudos de demanda indicam que, mantidos os padrdes atuais
de consumo e considerando a redugdo progressiva de perdas, a demanda média de agua tende
a crescer de forma significativa ao longo do horizonte de planejamento, alcangando valores
superiores a 130 m*h em cendrios futuros, o que exige obrigatoriamente a ampliacdo da
capacidade de producao e distribui¢do do sistema.

A comparagdo entre a vazao atualmente disponibilizada (= 79 m*h) e a demanda
projetada demonstra um déficit estrutural latente, especialmente nos cenarios de médio e longo
prazo. Tal desequilibrio tende a se agravar caso ndo sejam implementadas medidas estruturais
e estruturantes previstas no PDA, como a ampliagdo da estacdo de tratamento de agua, a
melhoria da reservacdo, a setorizacdo da rede e a redug@o de perdas fisicas e aparentes.

No que se refere as perdas no sistema, tanto o diagnoéstico realizado pela equipe técnica
do PMSB quanto o PDA apontam indices elevados, relacionados a antiguidade das redes, a

auséncia historica de macromedi¢cdo e hidrometragdo integral, bem como a vazamentos e

[«oF]

ligagdes irregulares. Essas perdas impactam diretamente o consumo efetivo disponivel
populagdo, reduzindo a eficiéncia global do sistema e elevando a pressdo sobre o manancial de
captacgao.

Nas areas rurais e comunidades dispersas, o consumo ¢ a demanda de 4gua assumem
caracteristicas distintas. Predomina o uso de solucdes individuais (pogos tipo Amazonas,
captacao direta de rios e igarapés) ou sistemas coletivos simplificados, normalmente sem
controle de vazdo ou tratamento adequado. Nessas localidades, o consumo per capita ¢
fortemente condicionado pela sazonalidade, caindo drasticamente nos periodos de estiagem,
quando muitos pogos secam e a populacdo passa a depender de abastecimento emergencial. Tal
situagdo revela um cenario de demanda reprimida, em que o consumo observado nao reflete
a real necessidade hidrica da populagdo, mas sim a limita¢ao do acesso a agua em quantidade e

qualidade adequadas.
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A andlise integrada dos dados também evidencia que o consumo insuficiente e irregular
de 4gua segura tem reflexos diretos sobre a saude publica, conforme registrado no diagnostico
epidemioldgico do municipio, com ocorréncia recorrente de doengas de veiculacao hidrica, em
especial nas areas mais vulneraveis.

Dessa forma, conclui-se que o consumo e a demanda de abastecimento de agua em
Tartarugalzinho encontram-se desalinhados da capacidade atual do sistema, sobretudo
quando consideradas as metas de universalizagdo, qualidade e regularidade estabelecidas na
legislacao nacional de saneamento. O cruzamento entre o diagnostico atual e o Plano Diretor
de Agua permite afirmar que a sustentabilidade do abastecimento hidrico no municipio
dependera da implementagao coordenada das agdes previstas no PDA, associadas a politicas de
reducdo de perdas, protecdo do manancial, amplia¢do da cobertura e fortalecimento da gestao

do servico, em consonancia com as diretrizes do PMSB e do Termo de Referéncia da FUNASA.

4.8 Analise critica dos planos diretores de abastecimento de agua da sede municipal de
Tartarugalzinho

O municipio de Tartarugalzinho dispde de um Plano Diretor de Abastecimento de Agua
(PDA) elaborado pela Concessionaria de Saneamento do Amapa (CSA), em setembro de 2025,
com foco exclusivo no sistema de abastecimento da sede urbana (ESSE e CSA, 2025). A
existéncia desse instrumento atende parcialmente as recomendagdes do Termo de Referéncia
da FUNASA (2018), que orienta que os planos diretores setoriais sejam analisados de forma
critica e utilizados como subsidio, € ndo como substituto, do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB).

Do ponto de vista da autoria e participagdo institucional, observa-se que o PDA foi
elaborado por consultoria técnica contratada pela concessiondria, com validag¢do interna da
CSA, sem evidéncias de participagdo direta do poder pliblico municipal ou da sociedade civil
organizada no processo de concepcdo e validagdo do plano. Tal caracteristica o diferencia
substancialmente do PMSB, cujo diagnoéstico atual foi construido com abordagem técnico-
participativa, incorporando contribui¢des da populacdo urbana e rural, além de agentes publicos
locais. Essa auséncia de participagdo social no PDA representa um ponto critico quando
confrontado com os principios do controle social e da gestdo democratica dos servigos publicos
de saneamento.

Em relacdo a area de abrangéncia, o PDA restringe-se deliberadamente a sede urbana

de Tartarugalzinho, adotando como escopo apenas o sistema operado pela CSA. Em contraste,
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o diagnoéstico do PMSB evidencia que uma parcela significativa da populagdo municipal reside
em dareas rurais e comunidades especiais, onde o abastecimento ocorre predominantemente por
solucdes individuais ou coletivas precarias, sob responsabilidade da CAESA. Assim, embora
tecnicamente consistente para a sede, o PDA nao contempla a totalidade do territorio municipal,
reforcando o entendimento de que ele ndo possui carater integrador, conforme exigido para o
PMSB.

No que concerne aos aspectos técnicos e de infraestrutura, o PDA apresenta diagnostico
detalhado das unidades do sistema existente (captagdo superficial no rio Tartarugalzinho, ETA
compacta, reservacdo, elevatorias e rede de distribuicdo), além de propor intervengdes
estruturadas para amplia¢do da capacidade produtiva, redugdo de perdas e universalizagdo do
atendimento urbano ao longo do horizonte de concessdo. Entretanto, ao confrontar essas
proposicdes com o diagndstico atual do PMSB, emergem divergéncias relevantes, sobretudo
no que se refere a qualidade da agua distribuida. Enquanto o PDA parte do pressuposto de
desempenho adequado do tratamento mediante ajustes operacionais, o diagndstico do PMSB
identifica ndo conformidades recorrentes, como pH acido, auséncia de cloro residual livre em
diversos pontos e presenca de coliformes termotolerantes e Escherichia coli na agua distribuida,
evidenciando fragilidades operacionais que ndo sdo plenamente problematizadas no PDA.

Outro ponto critico refere-se a gestdo de perdas. O PDA reconhece indices elevados de
perdas na distribui¢do, adotando valores iniciais proximos de 80% e estabelecendo metas
progressivas de redu¢do ao longo do planejamento. Todavia, o diagndstico do PMSB ressalta
que parte substancial dessas perdas esta associada ndo apenas a aspectos hidraulicos, mas
também a fragilidade institucional, a auséncia histérica de macromedi¢do continua, a
precariedade de ramais domiciliares e a corrosdo acelerada das tubulagdes, potencialmente
agravada pelo pH 4cido da dgua. Assim, embora haja convergéncia no reconhecimento do
problema, o PDA apresenta uma abordagem predominantemente “engenheirizada”, enquanto
o PMSB evidencia a necessidade de agdes integradas de gestdo, regulacdo e controle da
qualidade e demanda por mais conhecimento e controle social (interacdo empresa x sociedade
€ usuarios).

Sob o prisma da qualidade da dgua bruta e protecdo dos mananciais, observa-se que o
PDA caracteriza o rio Tartarugalzinho como manancial superficial de baixa vulnerabilidade,
suficiente para suprir as demandas futuras da sede urbana. Em contrapartida, o diagnostico do
PMSB alerta para pressdes ambientais significativas a montante, em especial atividades de

garimpo e lancamento pontuais e difusos de efluentes, que se refletem em elevadas cargas
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microbioldgicas na dgua bruta. Além disso, hd uma demanda de alto consumo de recursos
hidricos da empresa ANSEL para producdo de 5 milhdes de mudas de eucalipto/ano,
competindo com o0 mesmo manancial — rio Tartarugalzinho — em especial durante periodos de
seca entre setembro e final de novembro. Essa discrepancia indica que o PDA subestima riscos
ambientais e hidrologicos ja identificados no diagnoéstico participativo, carecendo de maior
articulagdo com politicas de protecdo de mananciais e ordenamento territorial.

No tocante aos aspectos econOmico-financeiros, o PDA apresenta estimativas de
investimentos (CAPEX) e cronograma de obras alinhados as metas contratuais de
universaliza¢do da concessao. Contudo, o plano nao discute de forma aprofundada a viabilidade
tarifaria, nem os impactos sociais da amplia¢do do sistema sobre populacdes de baixa renda,
tema que emerge com maior forca no PMSB, especialmente quando se considera a desigualdade
no acesso a agua segura entre sede urbana e areas rurais.

Por fim, verifica-se que o PDA ndo aborda de maneira estruturada temas considerados
inovadores e essenciais pelo TR da FUNASA, tais como: a integracdo com os demais
componentes do saneamento basico, a regulacdo dos servicos, os mecanismos de controle
social, a educacdo sanitaria e ambiental e a gestdo de riscos a satde publica, incluindo a
elaboragiio de um Plano de Seguranga da Agua (PSA). Tais lacunas sdo parcialmente supridas
no diagndstico do PMSB, que adota uma abordagem sistémica e intersetorial.

Diante do exposto, conclui-se que o Plano Diretor de Abastecimento de Agua da sede
municipal de Tartarugalzinho constitui um instrumento técnico relevante, sobretudo para o
planejamento de obras e investimentos no sistema urbano operado pela CSA. Todavia, ele
apresenta limitacdes significativas quanto a participagdo social, a abordagem territorial
integrada, a incorporagdo plena dos riscos sanitarios identificados e a articulacdo com a gestao
municipal do saneamento. Assim, conforme preconiza o Termo de Referéncia da FUNASA, o
PDA deve ser compreendido exclusivamente como subsidio técnico a elaboracdo do
componente de Abastecimento de Agua do PMSB, cabendo a este iltimo consolidar a visio

integrada, participativa e abrangente do saneamento basico no municipio de Tartarugalzinho.

4.9 Estrutura organizacional responsavel pelo servico de abastecimento de agua
4.9.1 Titularidade

O servico de abastecimento de adgua no municipio ¢ de titularidade da Prefeitura
Municipal de Tartarugalzinho, conforme estabelecido pela Lei Federal n° 11.445/2007, que

define as diretrizes nacionais para o saneamento basico (BRASIL, 2007). Neste caso, ¢
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importante frisar que Lei n® 14.026/2020 mantém a titularidade dos servigcos de saneamento
basico com os municipios, desde que se trate de interesse local. Mas quando o servigo envolve
mais de um municipio, como em regioes metropolitanas ou microrregioes, a titularidade pode
ser compartilhada com o Estado.

No contrato de concessdao para a prestagdo regionalizada dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no Estado do Amapa (ESTADO DO AMAPA,
2021), o municipio celebrou convénios de cooperagdao e contratos de gerenciamento com o
Estado, transferindo ao Estado as atividades de organizacdo e gerenciamento da prestacdao dos
servigos, ¢ a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Amapa
(ARSAP) as atividades de regulacdo e fiscalizagdo. A ARSAP tem como fungdo regular,
fiscalizar e normatizar os servigos de saneamento bdsico no estado, garantindo qualidade,
eficiéncia e cumprimento dos contratos de concessdo. A ARSAP foi criada pela Lei Estadual
n°® 625/2001, reestruturada pela Lei n® 2.548/2021 e regulamentada pelo Decreto Estadual n°
4.759/2021.

No ambito do saneamento bdsico, as atribuicdes da ARSAP (2020) incluem: 1.
Regulacgio técnica e econdomica, na qual estabelece normas e padroes de qualidade para os
servigos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos,
limpeza urbana, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, além de definir critérios para
modicidade tarifaria, evitando abusos nos preg¢os cobrados aos usuarios. 2. Fiscalizacdo dos
servicos, onde verifica o cumprimento das metas contratuais e dos indicadores de desempenho
dos prestadores, realiza inspe¢des, auditorias e andlises técnicas sobre a operagdo dos sistemas,
aplica san¢des administrativas em caso de descumprimento das obrigagdes legais ou
contratuais; 3. Protecdo dos usuarios, atuando como instancia de media¢ao entre usuarios e
prestadores de servigo, recebe e processa reclamacgdes, denuncias e sugestdes, garante a
universalizacdo da prestacdo dos servigos, a continuidade, a seguranca e a atualidade dos
mesmos; 4. Acompanhamento de contratos de concessao, fiscalizando os contratos firmados
entre o poder publico e empresas privadas, como os firmados com a CSA apds a desestatizagao
da antiga CAESA, além de avaliar a execucdo dos investimentos, a expansdo da cobertura e a
modernizacdo dos sistemas; 5. Fomento a melhoria dos servicos, estimulando a adocao de
tecnologias e praticas sustentaveis, colaborando com o6rgdos estaduais € municipais na
formulagio de politicas publicas de saneamento (AMAPA, 2025).

Os municipios participam do Conselho de Titulares, um 6rgao colegiado instituido para

coordenar e integrar as relagdes entre os titulares dos servigos, o Estado e a ARSAP. O Conselho
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de Titulares tem uma funcao consultiva em decisoes relacionadas a execugdo do contrato. Além
disso, os municipios sdo responsaveis pela aprovagao de projetos de engenharia elaborados por
loteadores para a implantagao de redes coletoras de esgoto e distribuidoras de 4gua em novos
loteamentos. A concessionaria analisa e aprova esses projetos, € as redes implantadas pelos
loteadores sdo conectadas ao sistema e assumem a condicdo de bens reversiveis.

Os municipios também tém responsabilidade pela infraestrutura urbana, como
asfaltamento e rede de drenagem, que pode impactar a execug¢dao dos investimentos pela
concessionaria. A auséncia dessa infraestrutura pode ser considerada um risco que afeta o
cumprimento das metas de atendimento. Além disso, os municipios podem receber
investimentos adicionais realizados pela concessionaria, conforme determinado pelo Estado.
Esses investimentos podem ser destinados a expansao dos servigos fora da area de concessao

ou a urbanizagdo dos municipios.

4.9.2 Modelo de gestao do servico, tipo de contrato vigente e principais clausulas

O Contrato de Concessdo vigente ¢ destinado a prestagdo regionalizada dos servigos
publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario e dos servigos complementares dos
municipios do Estado do Amapa. O niimero do contrato vigente da CSA (Grupo Equatorial) no
Amapa € 001/2023, e refere-se a concessao regionalizada dos servigos de saneamento basico
no estado, cujo objeto € a concessdo plena dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio em todos os 16 municipios do Amapa (apenas nas sedes municipais e
alguns distritos). O Instrumento Legal de contrato de concessao foi firmado com o Governo do
Estado do Amapa, apds processo de regionalizacdo conforme previsto no Novo Marco Legal
do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020).

A abrangéncia: Macap4, Santana, Laranjal do Jari, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari,
entre outros municipios com vigéncia de 35 anos. O 6rgao regulador definido foi a Agéncia
Reguladora do Estado do Amapa (ARSAP), cujas metas de universalizacdo seriam: 99% de
cobertura de agua e 90% de esgoto até 2033.

O contrato tem como objeto a prestacdo regionalizada dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, com exclusividade da area de concessdo, por meio da exploragao
das infraestruturas integrantes do sistema. O valor estimado do contrato é de R$
4.537.926.438,77, correspondente ao valor presente do somatorio das receitas de tarifas
estimadas para toda a vigéncia do contrato, que ¢ de 35 anos, iniciando ap6s a emissao do termo

de transferéncia do sistema.
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A operagdo assistida do sistema tem duragdo prevista de até 180 dias, podendo ser
prorrogada por mais 90 dias, durante o qual a concessiondria acompanhara as atividades
relacionadas a operacao do sistema. Durante este periodo, a CAESA sera responsavel pela
prestacdo dos servigos, enquanto a concessionaria realizara o acompanhamento intensivo das
atividades. A concessionaria deve elaborar um inventario detalhado dos bens reversiveis,
essenciais a prestacao dos servigos, e executar obras de aperfeicoamento do sistema conforme
normas técnicas aplicaveis.

Os usudrios tém direitos como receber os servicos em condi¢cdes adequadas, ser
informados sobre interrupgdes programadas e pagar pontualmente as tarifas (estas tarefas
inclusive tém sido observadas no site e da programagao de atividades da ARSAP). Eles também
tém obrigagdes, como utilizar os servicos de forma racional, permitir acesso aos medidores e
executar as atividades necessarias para realizar sua conexdo ao sistema. O Estado tem direitos
como alterar unilateralmente o contrato, intervir na concessao e ser indenizado por eventuais
prejuizos causados pela concessionaria. Suas obrigagdes incluem disponibilizar bens livres de
onus, estimular a qualidade dos servigos e colaborar com a agéncia reguladora na fiscalizagdo
da prestacao dos servigos.

A concessiondria tem direitos como requerer providéncias para desapropriagdo de
imoveis, interromper servigos por instalagdes irregulares e ser indenizada por atos ou omissoes
da CAESA que prejudiquem ou causem danos a concessionaria. Suas obrigagdes incluem
cumprir o contrato, fornecer informacdes solicitadas, executar obras de aperfeigoamento e obter
os financiamentos necessarios para a realizacao dos investimentos (CSA, 2024).

A remuneragdo da concessiondria ¢ composta pela receita de exploracao, que inclui
tarifas dos usuarios, execucao de servigos complementares e receitas adicionais. As tarifas sao
reajustadas anualmente com base em uma férmula paramétrica, e os indicadores de desempenho
sdo aplicados anualmente para determinar as tarifas efetivas. As revisdes ordindrias ocorrem a
cada 5 anos, e as extraordindrias em caso de desequilibrio econdmico-financeiro (CSA, 2024).

As penalidades contratuais incluem adverténcia, multa, suspensdo temporaria de
participacdo em licitagdo, declaracdo de inidoneidade e caducidade da concessdo. O Estado
pode intervir na concessao para assegurar a adequagao da prestagao dos servicos. A concessao
pode ser extinta por advento do termo contratual, caso fortuito ou forga maior, encampagao,
caducidade, rescisdo, anulacdo, faléncia ou extingdo da concessionaria. Na extingao da
concessao, os bens reversiveis sdo transferidos automaticamente ao Estado, que deve repassa-

los aos titulares dos servicos.
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A estrutura de governanca dos sistemas de agua e esgoto compreende o Comité de
Monitoramento, que fiscaliza e verifica o cumprimento das obrigagdes contratuais, o Comité
de Titulares, que tem fungdes de assessoramento, ¢ o Comité de Transi¢cdo, que facilita a
interlocuc¢do entre concessionaria, CAESA e Estado durante a operagao assistida do sistema.

E importante frisar que a tarifagio da CSA no Amapa ¢ regulada pela ARSAP e segue
reajustes anuais com base em indicadores econOmicos € custos operacionais. A estrutura
tarifaria ¢ definida por resolu¢cdes homologadas e inclui tarifas de dgua, esgoto e servigos
complementares. A Estrutura Tarifaria, base legal afirma que a CSA opera sob o Contrato de
Concessao n° 001/2021, que estabelece regras para prestagao dos servigos de dgua e esgoto em
todos os 16 municipios do Amapa, sendo o Orgéo Regulador a ARSAP, que por sua vez define
como a tarifacdo ¢ fiscalizada e homologada. Além disso, a composi¢do das Tarifas da agua ¢
calculada com base na categoria do usudrio (residencial, comercial, industrial etc.) e no
consumo mensal. Por outro lado, a Tarifa de Esgoto equivale a 100% da tarifa de agua,
conforme definido pela ARSAP. Outros Servigos Complementares incluem ligagdes, cortes,
religa¢do, emissdo de segunda via, entre outros, com valores especificos definidos em tabelas
anexas as resolucdes.

Entretanto, considerando o aspecto da Justi¢a Tarifaria, a equivaléncia automatica entre
agua e esgoto nao considera a efetiva prestacdo do servigo de esgotamento sanitario. Em muitos
municipios do Amapa, a cobertura de esgoto ainda € incipiente ou inexistente. Portanto, do
ponto de vista social, juridico e ambiental, cobrar 100% da tarifa de 4gua por um servigo que
ndo esta disponivel ou € parcial ou fere o principio da modicidade tarifaria, previsto no Marco
Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020), em seu Art. 29, o qual define os principios da
politica tarifaria: a) Modicidade tarifaria: garantir que os precos sejam acessiveis a populagao,
b) Transparéncia: os critérios de cobranga devem ser claros e publicos, ¢) Equidade: considerar
as condi¢des socioecondmicas dos usuarios; d) Eficiéncia e sustentabilidade econdomica:
assegurar viabilidade do servigo sem onerar indevidamente o consumidor. Além disso, o Art.
30 estabelece os fatores que devem ser considerados na estrutura tarifaria: Custo dos servigos,
Metas de universalizagdo, incentivo a racionalizagdo do consumo, Subsidios para populagdes

de baixa renda, Remuneracdo adequada ao prestador.

4.9.3 Responsaveis pela gestio, regulacio e fiscalizacio do servico
Os responsaveis pela gestao, regulacdo e fiscalizacdo dos servigos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario no contrato de concessao sdo:
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1. Estado do Amapa: Representado pelo Governador, o Estado ¢ responsavel pela gestao
geral do contrato, incluindo a organizacio, gerenciamento e transferéncia da prestagdo
dos servigos. O Estado também tem a prerrogativa de alterar unilateralmente o contrato
para melhor adequacao as finalidades de interesse publico, fiscalizar a execug¢ao do
contrato e intervir na concessdo quando necessario.

2. ARSAP - Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Estado do
Amapa: A ARSAP ¢ responsavel pela regulagado e fiscalizacao dos servigos publicos de
saneamento basico. Suas atribui¢des incluem editar normas regulamentares, aplicar
penalidades, receber e solucionar queixas dos usudrios, compor conflitos entre a
concessionaria, o Estado e os usuarios, acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato,
monitorar a qualidade dos servigos e homologar reajustes tarifarios.

3. Concessionaria de Saneamento do Amapa SPE S.A. (CSA): a concessionaria ¢
responsavel pela operagdo e manuteng¢ao dos sistemas de agua e esgoto, execugdo das
obras de aperfeicoamento do sistema, obtencdo de financiamentos necessdrios e
prestagdo de contas sobre os servigos na area urbana. Ela também deve colaborar com
as autoridades publicas e cumprir as obrigacdes contratuais, legais e regulamentares.

4. Companhia de Agua e Esgoto do Amapa (CAESA): a concessionéria é responsével
pela operacdo e manutencao dos sistemas de dgua e esgoto, execucdo das obras de
aperfeigoamento do sistema, obtencdo de financiamentos necessarios e prestacdo de
contas sobre os servigos nas areas rurais e areas especiais. Contudo, observa-se um
ponto sensivel relacionado a transi¢do de titularidade e de responsabilidades entre a
CAESA e as Prefeituras Municipais. Segundo informagdes prestadas pela propria
concessionaria, atualmente a CAESA ndo detém tutela sobre qualquer sistema nessas
localidades, uma vez que a responsabilidade teria sido transferida para o municipio
correspondente. Ainda assim, quando formalmente demandada, a CAESA oferece apoio
técnico, em razdo de sua expertise e experiéncia consolidada no setor de saneamento. O
principal problema identificado € que essa defini¢do de responsabilidades e esse arranjo
institucional ndo se encontram formalizados ou registrados em documentos oficiais.
Esses quatro entes trabalham em conjunto para garantir a adequada prestagcdo dos

servicos de saneamento bésico, cada um com suas responsabilidades especificas.
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4.9.4 Recursos humanos e capacitagio

Conforme informacgdes apresentadas no Relatorio de Inspe¢ao Anual dos Sistemas de
Agua e Esgoto dos 16 municipios do Estado do Amapa, o municipio de Tartarugalzinho, a
infraestrutura do municipio caracteriza-se por uma organizagao operacional enxuta ¢ por uma
forte dependéncia de mao de obra terceirizada para a execucdo de obras e intervengdes
estruturais (ARSAP, 2024).

0 que se refere aos recursos humanos, observa-se que o municipio mantém profissionais
nas frentes Operacional e Administrativa com vinculo proprio, enquanto o setor de Obras €
composto exclusivamente por pessoal terceirizado. O setor operacional conta com 4
funciondrios proprios e 3 terceirizados, indicando uma condu¢@o compartilhada das atividades
essenciais do sistema. A 4rea administrativa possui 2 funcionarios proprios, sem registro de
terceirizados localmente. J4 o setor de obras apresenta uma configuracdo dependente de
contratos externos: nao héa funciondarios proprios, contando com 2 profissionais terceirizados

alocados para ampliacdes e intervengdes estruturais (Tabela 4.16)

Tabela 4.16: Infraestrutura de Tartarugalzinho

Caracteristicas Operacional Administrativo Obras
Pessoal Proprio 4 2 0
Pessoal Terc. 3 0 2
Veiculos Leves 0 1 1
Veiculos Pesados 0 0 0
Equipamentos 0 0 0

Fonte: Modificado de (ARSAP, 2024).

Em relacdio a frota e aos equipamentos disponiveis, a estrutura municipal em
Tartarugalzinho dispde de dois veiculos leves, sendo um destinado ao setor administrativo e
outro ao setor de obras, sem recurso veicular diretamente atribuido a area de operacdo na tabela
de inventario. Nao ha registro de veiculos pesados ou equipamentos de grande porte alocados
permanentemente na unidade local.

De forma geral, pode-se concluir que o municipio opera com uma estrutura operacional
equilibrada em termos de pessoal, mas com logistica veicular ainda restrita. A existéncia de
profissionais terceirizados em obras e operacdo, somada a limitacdo da frota propria, sugere
que a eficiéncia das acdes locais depende da integracdo com recursos logisticos externos ou de
contratos de terceirizacdo que supram essa demanda de deslocamento para o atendimento de

campo.
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Em relagdo a operagdo da ETA de Tartarugalzinho, a luz do Sistema CFQ/CRQs, a
operagio de Estagdes de Tratamento de Agua (ETAs) configura atividade que envolve
processamento quimico, controle de dosagem de reagentes, monitoramento de parametros
fisico-quimicos e garantia da potabilidade, o que exige Responsabilidade Técnica (RT) por
profissional da Quimica legalmente habilitado e registrado no CRQ da jurisdi¢do, conforme a
Lei n® 2.800/1956 (art. 27) e a Lei n® 6.839/1980. As diretrizes atualmente vigentes,
consolidadas pela Resolugao CFQ n°® 334/2025, definem que o RT responde técnica, ética e
legalmente pela conformidade dos processos e do produto (dgua tratada) perante o CRQ e a
sociedade, com vigéncia da responsabilidade 24 horas por dia, independentemente do horario
de trabalho. A admissao de técnico de nivel médio como RT ¢é excepcional e restrita a casos de
pequena capacidade/complexidade, a critério do CRQ, observando compatibilidade de
atribui¢des, autonomia e disponibilidade; fora dessas hipoteses, a auséncia de RT habilitado
caracteriza ndo conformidade sujeita a autuacdes, multas e interdi¢des (BRASIL, 1956)
(BRASIL, 1980) (CFQ, 1992) (CFQ, 2025) (CRQ, 2024) (CRQ, 2026).

Os pontos criticos observados pelo CRQ quando uma ETA opera sem técnico de nivel
médio ou superior em conformidade incluem: dosagens inadequadas (coagulantes,
desinfetantes), falhas no controle de processos (pH, turbidez, cloro residual), inobservancia de
normas técnicas e sanitarias, inexisténcia de ART/AFT formalizada, e risco ampliado de
acidentes com produtos quimicos. Além disso, a jurisprudéncia administrativa do Sistema
CFQ/CRQs reforca que, quando a atividade bésica exige conhecimentos de Quimica, a
inscricdo e a RT sdo obrigatorias, e a terceirizacdo ndo exime a indicacdo do profissional
responsavel, que deve ter autonomia decisoria e presenca compativel com a operagao (BRASIL,
1956) (BRASIL, 1980) (CFQ, 1992) (CFQ, 2025) (CRQ, 2024) (CRQ, 2026).

Operar uma ETA sem profissional da Quimica devidamente habilitado e registrado
coloca a concessionaria em grave risco regulatorio, sanitario e ocupacional: além de contrariar
o arcabouco do CFQ/CRQs, expde trabalhadores a manuseio inseguro de reagentes, a populagcdo
a agua fora de especificagdo, e a empresa a responsabilizacao civil, administrativa e criminal
em caso de incidentes. A auséncia de formag¢do em Quimica no comando técnico elimina a
capacidade de prevencgao, correcdo e rastreabilidade dos processos, agravando a probabilidade
de acidentes quimicos, intoxicagdes e falhas operacionais. Regularizar a Responsabilidade
Técnica ndo ¢ formalidade: ¢ barreira essencial de seguranca, qualidade e legalidade que

protege trabalhadores, usudrios e a propria concessiondria.
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4.9.5 Mecanismos de participacdo da populacio e canais de atendimento ao usuario

O contrato de concessdo para a prestacao regionalizada dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Estado do Amapa inclui mecanismos de
participacao da populacdo e canais de atendimento ao usuario para garantir a transparéncia e a
qualidade dos servigos prestados. A populagdo participou do processo de contratagdo da
concessao através de uma consulta publica realizada entre os dias 9 de outubro de 2020 e 30 de
novembro de 2020, além de uma audiéncia publica no dia 28 de outubro de 2020. Os
municipios, como titulares dos servigcos, participam do Conselho de Titulares, um oOrgao
colegiado instituido para coordenar e integrar as relagdes entre os titulares dos servicos, o
Estado ¢ a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Amapa
(ARSAP). O Conselho de Titulares tem uma funcdo consultiva em decisdes relacionadas a
execugdao do contrato. Além disso, o Comité de Monitoramento acompanha a execugao do
contrato, propde melhorias, contribui na defini¢do de diretrizes de planejamento, regulagao e
fiscalizagdo dos servigos, e recebe e analisa criticas, sugestdes e reclamacdes dos usudrios.

Os canais de atendimento ao usuério incluem a ouvidoria, que deve ser mantida pela
concessionaria para receber, apurar e solucionar as reclamagdes dos usuarios, comunicando as
providéncias adotadas em até 20 dias. Os usudrios tém o direito de receber uma carta de
servicos, nos termos do art. 7° da Lei federal n® 13.460/2017, que detalha os servigos prestados
e os compromissos de atendimento. A concessiondria deve implantar € manter uma ouvidoria
para receber e tratar as manifestagdes dos usudrios, garantindo a transparéncia e a qualidade
dos servigos prestados. Os usuarios devem ser informados com antecedéncia minima de 48
horas sobre interrupgdes programadas dos servicos € com antecedéncia minima de 30 dias
corridos sobre alteracdes no valor das tarifas. Além disso, os usuarios tém o direito de receber
as faturas com antecedéncia minima de 5 dias tteis em relagdo ao respectivo vencimento e
escolher uma entre pelo menos seis datas disponibilizadas pela concessiondria para o
vencimento da fatura.

Esses mecanismos e canais ¢ a forma de garantir a participagdo ativa da populagdo na
gestdo dos servigos de saneamento bésico e assegurar que as demandas e reclamagdes dos

usuarios sejam tratadas de forma eficiente e transparente.

171



4.10 Identificacio e analise da situacdo economico-financeira do setor de abastecimento
de agua

Dados referentes a este item de identificagdo e analise da situacao econdmico-financeira
do setor de abastecimento de agua do municipio de Tartarugalzinho apresenta um caracterizado
por baixa capacidade de arrecadacdo, elevado grau de dependéncia de recursos publicos e
auséncia de dados sistematizados sobre custos, receitas e indicadores operacionais.

Como o municipio nem a concessionaria urbana (CSA) e rural (CAESA) nao fornecem
informacdes ao SINISA ou ao SNIS, ndo ha registros oficiais sobre faturamento, estrutura
tarifaria, inadimpléncia, custo de produgdo, perdas hidricas, eficiéncia energética ou balango
econdmico, o que demonstra uma fragilidade institucional importante.

Essa auséncia de dados financeiros impede o calculo do equilibrio
econdmico-financeiro, impossibilitando determinar se o sistema ¢ autossustentavel ou
deficitario. Na pratica, como ocorre em grande parte dos municipios pequenos da Amazodnia, o
servigo funciona com forte subsidio publico, receitas irregulares ¢ baixa capacidade de
investimento proprio.

Além disso, o sistema opera com infraestrutura limitada, cobertura restrita ¢ indice
elevado de perdas, o que afeta diretamente o custo operacional por metro cubico distribuido.
Em areas sem hidrometros, cendrio comum em municipios que nao prestam informagoes ao
SNIS/SINISA, ndo ha medigao real de consumo nem faturamento preciso, resultando em falhas
de cobranca e perda de receita. O padrao tarifario, quando existente, tende a ndo refletir os reais
custos de opera¢do, contribuindo para o desequilibrio financeiro. A soma desses fatores indica
que o setor encontra-se em situacao de vulnerabilidade economica, exigindo modernizagao
gerencial, implantacdo de sistema de informagdes, estruturagdo de politica tarifaria e adesdo
efetiva aos sistemas nacionais de reporte, condi¢cdes essenciais para acesso a financiamentos e

para garantir a sustentabilidade do abastecimento de 4gua no municipio.

4.10.1 Fontes de Receita

Conforme informagdes apresentadas no Relatorio de Inspecdo Anual dos Sistemas de
Agua e Esgoto dos 16 municipios do Estado do Amapa, o municipio de Tartarugalzinho
apresenta um cendrio de transi¢do operacional, caracterizado por uma dependéncia exclusiva
do servico de abastecimento de agua, visto que ainda ndo ha registro de faturamento para

servigos de esgotamento sanitario. O municipio conta com 1.044 economias de dgua ativas,
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representando aproximadamente 1% da receita operacional total do conjunto de municipios
concedidos a CSA (Tabela 4.17).

Do ponto de vista financeiro, observa-se que a receita operacional faturada no periodo
de dezembro foi de R$ 71.687,00, enquanto o valor efetivamente arrecadado foi de RS$
72.592,00. Diferente da média estadual, Tartarugalzinho demonstrou um desempenho positivo
de arrecadacao no periodo analisado, com um indice de 1% acima do faturamento do més.

Este resultado indica que, além da quitacao das faturas correntes, houve a recuperagao
de créditos de meses anteriores ou negociagdes de débitos por parte dos usuarios. Embora o
municipio opere com uma estrutura de receita ainda modesta em compara¢do aos grandes
centros do estado, o equilibrio entre faturamento e arrecadagdo em dezembro de 2024 posiciona
Tartarugalzinho em uma situagdo de maior sustentabilidade financeira imediata do que
municipios vizinhos que enfrentam crises agudas de inadimpléncia, evidenciando uma resposta

eficiente das a¢des comerciais locais para a manutengao do fluxo de caixa da concessao.

Tabela 4.17: Receitas de agua e esgoto x arrecadag@o em dez/2024, por municipio.

SERVICO DE AGUA SERVICO DE ESGOTO RECEITA TOTAL x ARRECADACAD
INFO ECDN-, RECEITA ECON. RECEITA |RECEITA OPERACIOMNAL ARRECADACAO TOTAL IN}E.DIM—
ATIVAS' | OPERAL. ATIVAS OPERAL. TOTAL PLENCIA

Munic. Quant. RS Quant. RS RS AV RS AV %
AMA 775 74.889 MNA MNA 74.889 1% 29.967 0,4% -00%
CAL 578 42.408 MNA MNA 42.408 0% 9.128 0,1% ~78%
CuT 814 B81.945 MNA MA B81.945 1% 56.035 0,7% -32%
FGO 1.181 120.239 MNA MNA 120.239 1% 1.577 0,0% -99%
ITA B97 76.083 MNA MA 76.083 1% 25.871 0,3% -bb%
LA 7.034 566.568 MA MA 566.568 7% 259.205 3.4% -54%
MCP 57.989 | 4.515.930| 15.245 1.582.121 6.098.050| 71% 6.508.265 85,4% 7%
MZLG 1.145 108.252 MNA MNA 108.252 1% 40.316 0,5% -b3%
OlA 361 38.323 MNA MNA 38.323 0% 12.103 0,2% -68%
PBA 2.175 156.910 MNA MA 156.910 2% 36.274 0,5% ~TT%
PGR 331 45.854 MNA MNA 45.854 1% 18.486 0,2% -60%
PRA 178 15.441 MNA MNA 15.441 0% 21.556 0,3% 40%
S5TN 13.780 B824.516 MNA MA 824516 10% 448.265 5,9% -46%
SNV 644 44,113 382 33.570 77.683 1% 33.250 0,4% -57%
TAR 1.044 71.687 MNA MA 71.687 1% 72.592 1,0% 1%
VIA 1.933 129.952 MNA MNA 129.952 2% 45.376 0,6% -65%

Outros 0% 628 0,0%

TOTAL 90.859| 6£.913.110| 15.627 1.615.690 B8.528.801| 100% 7.618.894 | 100,0% -11%

Fonte: CSA Obs: Excluidas as economias cortadas.

Fonte: (ARSAP, 2024)
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4.10.2 Custos operacionais

Conforme informacgdes apresentadas no Relatorio de Inspe¢ao Anual dos Sistemas de
Agua e Esgoto dos 16 municipios do Estado do Amapa, o municipio de Tartarugalzinho
registrou um custo total de tratamento por metro cubico de agua de R$ 0,26. Esse valor ¢
composto por trés parcelas principais: R$ 0,15/m? relacionados ao consumo de energia elétrica,
R$ 0,08/m* correspondentes ao grupo denominado “Outros”, que engloba despesas com mao
de obra e manutengao, e R$ 0,03/m? referentes aos produtos quimicos utilizados no processo
(ARSAP, 2024).

E importante destacar que o valor atribuido ao componente “Outros” ndo foi
disponibilizado diretamente pela concessiondria CSA, tendo sido estimado pela ARSAP a partir
do custo médio observado em empresas congéneres, de modo a representar adequadamente os
dispéndios operacionais da ETA.

Além disso, ressalta-se que os valores apresentados se referem estritamente aos custos
operacionais, nao abrangendo investimentos (CAPEX) ou incidéncia de tributos. Quando
comparado a média estadual, calculada em R$ 0,38/m3, o custo total de Tartarugalzinho
apresenta-se abaixo da média do estado. Diferente de outras localidades, o maior peso na
composi¢ao do custo do municipio reside na energia elétrica, que representa mais de 57% do

custo operacional por metro cubico tratado.

4.10.3 Custo de capital

Em geral, o custo de capital do sistema de abastecimento ndo esta disponivel. Nem o
municipio, nem a prestadora, nem os sistemas federais (SNIS/SINISA) publicam informagdes
sobre custo de captagdo, custo de tratamento, custo de operagdo e manutencao, custo da energia
elétrica, custo de reposicdo de bombas, adutoras ou redes, custo de amortizagdo ou
financiamento.

Como consequéncia, o0 municipio ndo consegue calcular o custo real por metro cubico
produzido nem avaliar se o sistema € autossustentdvel, o que compromete qualquer andlise de
equilibrio econdmico-financeiro.

Em relagdo aos investimentos em expansao e melhorias também nao héa dado oficial que
indiquem quais sdo os valores investidos pelo municipio; repasses estaduais; convénios com a
Funasa, Ministério das Cidades ou Caixa, obras concluidas ou em andamento, aquisi¢ao de
equipamentos, ampliagdo de rede. A auséncia de registros confirma que ndo existe

rastreabilidade financeira do setor de 4gua no municipio.
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Quanto a depreciacdo de ativos publicos ndo ha informagdes sobre depreciagdo dos
ativos publicos, tais como: pogos tubulares, reservatorios, sistemas de bombeamento, redes de
distribuicao, equipamentos eletromecanicos, estruturas civis. Até porque o municipio nao
mantém inventario patrimonial completo do sistema de agua e, portanto, nao calcula a
depreciacdo contabil nem a reposi¢do planejada dos ativos.

Em sintese, o setor de abastecimento de 4dgua em Tartarugalzinho apresenta uma
fragilidade econdmico-financeira severa, marcada pela inexisténcia de dados oficiais sobre
custos de capital, despesas operacionais, investimentos, receitas, depreciacao de ativos e perdas
hidricas. A auséncia completa de informagdes, tanto em registros municipais quanto nos
sistemas federais (SNIS/SINISA), impede a avaliacdo da sustentabilidade financeira, o calculo
do custo real da dgua distribuida e a identificacdo da necessidade de reposi¢ao de infraestrutura.
O servigo opera, portanto, sem planejamento econdmico estruturado e depende amplamente de
recursos publicos, sem capacidade demonstrada de geragdo de receita compativel com seus
custos.

Essa lacuna de dados compromete o diagnostico e evidencia baixa capacidade
institucional de gestdo, dificultando o acesso a financiamentos e convénios, que exigem
comprovagdo de desempenho e transparéncia contabil. Para superar esse cenario, o PMSB deve
priorizar a criagdo de um sistema municipal de informacdes (SIMISAB), a alimentacdo
obrigatoria dos bancos nacionais de saneamento, a elabora¢do de inventario patrimonial e o
registro sistematico de receitas, despesas e investimentos, permitindo que o servigo avance
rumo a sustentabilidade operacional e financeira. O Quadro 4.5 resume o problema das lacunas

de informagdes econdmico-financeiras do municipio de Tartarugalzinho.

Quadro 4.5: Informagdo econdmico-financeira para Tartarugalzinho.

Dados Existentes? Observaciao

Custo de capital (X) Ndo Nao ha da(.ios Internos nem
prestadora registrada
Investimento (CAPEX) (X) Nao Nenhum histdrico disponivel
Despesas operacionais (X) Nio Municipio ndo envia dados ao
(OPEX) SNIS/SINISA
Depreciacio de ativos (X) Niio Nao §X1ste inventdrio patrimonial
atualizado
. . ~ Municipio ndo publica estrutura
Receita de tarifas (X) Nao or
tarifaria
Perdas hidricas (X) Nao .SINISA - registra sem
informacgdes
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Sem alimentacdo oficial dos
sistemas
Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Indicadores financeiros (X) Nao

4.10.4 Estrutura tarifaria

A estrutura tarifaria aplicavel aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no municipio de Tartarugalzinho segue o modelo regulatorio definido para o Estado
do Amapd, conforme disposto no Anexo VI — Estrutura Tarifaria e Servicos
Complementares do Contrato de Concessio estadual. As tarifas atualmente vigentes sao
aquelas homologadas pela Resolugdo n°® 02/CAESA-CONSAD, de 04 de junho de 2019, que
estabelece os valores e critérios de cobranga para todas as categorias de usuarios.

Assim, os usuarios do municipio sdo enquadrados conforme a natureza de uso da agua,
nas categorias: residencial, residencial social, comercial (C1, C2, C3 e diferenciada), industrial
e publica. Cada categoria possui estrutura tarifiria propria, podendo ser aplicada a
consumidores medidos (com hidrometro) ou nao medidos, sendo que neste tltimo caso adota-
se uma cota estimada de consumo, com valor fixo correspondente. Para consumidores ndo
medidos, por exemplo, a cota residencial e residencial social ¢ de 25 m® mensais, com valores

de R$ 59,55 ¢ R$ 22,63, respectivamente (Tabela 4.18).

Tabela 4.18: Estrutura tarifaria para consumidores ndo medidos

Categoria Cotas estimada (m3) Valor (RS)
Residencial 25 59,55
Residencia Social 25 22,63

Fonte: Adaptado de (ESTADO DO AMAPA, 2021)

Além da estrutura vigente (Tabela 4.19), o documento de concessdo apresenta também
uma Estrutura Tarifaria de Referéncia (Tabela 4.20), utilizada para fins de modelagem
econdmico-financeira e formagao das propostas das licitantes. Essa estrutura aplica fatores de
corregdo de 73,60% para a categoria residencial e 90,96% para as demais categorias, cabendo
a concessionaria vencedora indicar percentuais de desconto sobre esses valores. Importante
destacar que o desconto ndo se aplica as tarifas dos consumidores ndo medidos das categorias

residencial e residencial social.
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Tabela 4.19: Estrutura tarifaria vigente na assinatura do contrato

Tarifas de agua

Consumidor medido Consumu.dnr nao
medido
Categoria
11-20 | 21 31 Cota | yalor
- 3 - - - 3 )
0-10m m? 30m? som? >50m estlm:_lda (RS)
(m?)
Residencial 2,26 2,36 2,67 3,46 4,90 25 59,55
Comercial C1 2,67 5,34 5,34 5,34 5,34 15 53,40
Comercial C2 5,34 6,41 6,41 6,41 6,41 15 85,44
Comercial C3 6,40 7,32 7,32 7.32 7.32 15 100,60
Industrial 7,32 7,32 7,32 7.32 7.32 20 146,40
Publica 14,64 7,55 7,55 7,55 7,55 35 259,65
Resu:lsﬁnual ) i i i 25 22,63
social
Comercial
Diferenciado . i i i 10 26,70

Tarifa de esgoto

O VALOR DA TAXA DE ESGOTO E IGUAL A 75,00% (SETENTA E CINCO POR CENTO) DA
TARIFA DE AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS DE CONSUMO

Fonte: (ESTADO DO AMAPA, 2021)

Tabela 4.20: Estrutura tarifaria de referéncia

Tarifas de agua
Consumidor medido Cﬂnsumlfk)r nao
medido
Categoria Cot

ota

11-20 21 - 31 - . Valor

0 - 10m? e 30m? S0m? >50m? estlm:lda (RS)
(m7)

Residencial 3,92 4,10 4,64 6,01 8,51 _
Comercial C1 5,10 10,20 10,20 10,20 10,20 15 101,97
Comercial C2 10,20 12,24 12,24 12,24 12,24 15 163,16
Comercial C3 12,22 13,98 13,98 13,98 13,98 15 192,11

Industrial 13,98 13,98 13,98 13,98 13,98 20 279,57
Publica 27,96 14,42 14,42 14,42 14,42 35 495,83
Residencial 1,57 - - - -
social

Comercial - - - - - 10 50,99

Diferenciado

Tarifa de esgoto

O VALOR DA TAXA DE ESGOTO E IGUAL A 100,00% (CEM POR CENTO) DA TARIFA DE
AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS DE CONSUMO

Fonte: (ESTADO DO AMAPA, 2021)
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4.10.4.1 Tarifa social

No municipio de Tartarugalzinho, o beneficio da tarifa social ¢ disponibilizado aos
usuarios classificados como baixa renda, em consonancia com as normativas estaduais e
federais. O valor reduzido visa assegurar o acesso universal aos servigos essenciais, sendo
concedido somente mediante o atendimento cumulativo de critérios que incluem: adimpléncia
com a concessiondria, consumo médio mensal de energia elétrica inferior a 220 kWh, inscri¢ao
no Cadastro Unico, renda per capita de até meio salario-minimo, e ser proprietario ou possuidor
de um unico imovel residencial com at¢é 60 m? (ou comprovar contrato de locagdo
correspondente), dentre outros requisitos.

A tarifa social representa uma politica publica importante no contexto municipal,
especialmente para familias em situacao de vulnerabilidade economica, predominantes em

areas periféricas e pequenas comunidades urbanas.

4.10.4.2 Tarifa por faixa de consumo

Para consumidores medidos, a cobranga aplica-se de forma progressiva, distribuida em
faixas de consumo (0-10 m?, 11-20 m3, 21-30 m?, 31-50 m?® e acima de 50 m?). A
progressividade visa incentivar o uso racional da dgua e promover uma distribuicdo tarifaria
mais justa, sobretudo entre consumidores de maior consumo. Essa estrutura também se aplica
em Tartarugalzinho, uma vez que integra a politica tarifaria estadual vigente e € utilizada pela

concessionaria na operagao local.

4.10.4.3 Evolucao dos reajustes tarifarios

A politica tarifaria aplicada aos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario no Estado do Amapa segue a regulagdo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Amapa (ARSAP). No periodo de 2022 a 2025, observa-se uma
trajetoria de reajustes anuais que visa garantir o equilibrio econdomico-financeiro do Contrato
de Concessao n° 001/2021 e a sustentabilidade operacional da Concessionaria de Saneamento
do Amapa (CSA). A evolucao tarifaria também reflete atualizagdes de custos, inflagdo setorial
e investimentos necessarios a expansao e manuten¢do da infraestrutura, fatores fundamentais
para o planejamento municipal no contexto do PMSB.

Em 2022, a ARSAP publicou a Estrutura Tarifaria com vigéncia a partir de 30 de agosto

de 2022, estabelecendo tarifas minimas e valores por faixas de consumo para todas as categorias
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(Residencial, Comercial, Industrial, Publica e Social), Tabela 4.21. Nesse ano, consolidou-se a

base tarifaria inicial sobre a qual seriam aplicados os reajustes anuais seguintes.

Tabela 4.21: Estrutura tarifaria reajustada — vigéncia a partir de 30 de agosto de 2022

Tarifas de Agua
Consumidores Medidos Consumidores ndo Medidos
zlasse o Cota Mind 3 Tarifa 11-20m? | 21-30m? | 31-50m?3 | >50m? " :Eotad valor (RS
onsumo ota Minima (m3) Minima (R$) | (R$/m?) | R$/m?) | (R$/m?) | (R$/m?) sl::‘ngaa) a alor (RS)
Residencial - R1 10 35,24 3,68 4,16 5,40 7,64 25 66,84
Comercial - C1 10 45,79 9,16 9,16 9,16 9,16 15 91,57
Comercial - C2 10 91,59 10,99 10,99 10,99 10,99 15 146,51
Comercial - C3 10 109,77 12,55 12,55 12,55 12,55 15 172,50
Industrial - 11 10 125,48 12,55 12,55 12,55 12,55 20 251,04
Publica - P1 10 251,08 12,95 12,95 12,95 12,95 35 445,21
Residencial Social 10 14,14 3,68 4,16 5,40 7,64 25 25,40
Comercial
Diferenciado - - - - - - 10 45,78
Tarifa de Esgoto
O valor da tarifa de esgoto € igual a 100% (cem por cento) da tarifa de agua para todas as categorias de consumo.

Fonte: ARSAP, Resolugdo homologatdria N° 001 de 26 de julho de 2022

O reajuste de 2023 foi homologado pela Resolu¢gdo ARSAP n° 003/2023, que
estabeleceu aumento de 6,7957% sobre as tarifas e servigos complementares, valido entre
30/08/2023 e 29/08/2024. Além do aumento percentual, a ARSAP publicou nova tabela
tarifaria contendo valores atualizados por categoria, mantendo a regra de cobranca de tarifa de

esgoto correspondente a 100% da tarifa de agua.
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Tabela 4.22: Estrutura tarifaria reajustada — vigéncia a partir de 30 de agosto de 2023

Tarifas de Agua
Consumidores Consumidores ndo
classe de Medidos Medidos
Constemo Cota Tarifa 11-20m* | 21-30m® | 31-50m*| >50m® Ef;’“ i | var
Minima Minima | (R$/m*) | (R$/m?) | (R$/m?) | (R$/m?) “‘; i;;}’
(m3) (RS) ks
Residencial - R1 10 37,63 3,93 4,44 577 8,16 25 71,38
Comercial - C1 10 48,90 9,78 9,78 9,78 9,78 15 97,79
Comercial - C2 10 97,81 11,74 11,74 11,74 11,74 15 156,47
Comercial - C3 10 17,2 13,40 13,40 13,40 13,40 15 184,22
3
Industrial - 11 10 134,0 13,40 13,40 13,40 13,40 20 268,10
2
Publica - P1 10 268,1 13,83 13,83 13,83 13,83 35 47547
4
Residencial Social 10 15,10 3,03 4,44 577 8,16 25 27,13
Comercial - - - - - - 10 48,89
Diferenciado
Tarifa de Esgoto
O valor da tarifa de esgoto & igual a 100% (cem por cento) da tarifa de agua para todas as categorias de
consumo.

Fonte: ARSAP, Resolugdo N° 003 de 13 de julho de 2023

Para o ciclo tarifario seguinte, a Resolu¢do ARSAP n° 006/2024 homologou um reajuste

de 5,4830%, aplicavel entre 30/08/2024 ¢ 29/08/2025 (Tabela 4.23).

Tabela 4.23: Estrutura tarifaria reajustada — vigéncia a partir de 30 de agosto de 2024

Tarifas de Agua
Consumidores Medidos Consumidores nio Medidos
Classe de Consumo . . . .
Cota Minima | Tarifa Minima 11-20m?* 21-30m? 31-50m* >50m* | Cota Estimada Valor (RS)
(m3) (RS) (R$/m?) (R$/m’) (R$/m?) | (R$/m?) (m3)

Residencial - R1 10 39,69 4,15 4,68 6,09 8,61 25 75,29
Comercial - C1 10 51,58 10,32 10,32 10,32 10,32 15 103,15
Comercial - C2 10 103,17 12,38 12,38 12,38 12,38 15 165,05
Comercial - C3 10 123,66 14,13 14,13 14,13 1413 15 194,32
Industrial - 11 10 141,37 14,13 14,13 14,13 1413 20 282,80
Publica - P1 10 282,84 14,53 14,59 14,59 14,59 35 501,54
Residencial Social 10 15,93 415 4,68 6,09 8,61 25 28,62
Comercial Diferenciado - - - - - - 10 51,57

Tarifa de Esgoto

0 valor da tarifa de esgoto & igual a 100% (cem por cento) da tarifa de dgua para todas as categorias de consumo.

Fonte: ARSAP, Resolugao N° 006 de 11 de julho de 2024

O reajuste mais recente contemplado refere-se a Resolugdo ARSAP n° 008/2025, que
aplicou um aumento de 8,1137% sobre tarifas e servigos, valido entre 30/08/2025 e 29/08/2026.
Esse reajuste foi superior aos anos anteriores, destacando fatores como:

e aumento de custos operacionais,
e variagoes inflacionarias acumuladas,
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ampliacao das necessidades de investimento em infraestrutura.

As tabelas de 2025 mostram elevacao significativa na tarifa minima residencial e nos

valores cobrados nas faixas de consumo, além de novos aumentos nos servigos complementares

e nas tarifas para consumidores nao medidos (Tabela 4.24).

Tabela 4.24: Estrutura tarifaria reajustada — vigéncia a partir de 30 de agosto de 2025

Tarifas de Agua
Consumidores Medidos Consumidores ndo Medidos

flasse de Consumo Cota Minima (m3) Tarifa Minima (RS) :;;,':::; :;;'::,': ?;55‘:::; {;553:;) &8 :;;i;“ada Valor (R$)
Residencial - R1 10 42,91 4,49 5,06 6,58 9,31 25 81,40
Comercial - C1 10 55,77 11,16 11,16 11,16 11,16 15 111,52
Comercial - C2 10 111,54 13,38 13,38 13,38 13,38 15 178,44
Comercial - C3 10 133,69 15,28 15,28 15,28 15,28 15 210,09
Industrial - 11 10 152,84 15,28 15,28 15,28 15,28 20 305,75
Piblica - P1 10 305,79 15,77 15,77 15,77 15,77 35 542,23
Residencial Social 10 17,22 4,49 5,06 6,58 9,31 25 30,94
Comercial Diferenciado - - - - - - 10 55,75

Tarifa de Esgoto

O valor da tarifa de esgoto @ igual a 100% (cem por cento) da tarifa de agua para todas as categorias de consumo.

Fonte: ARSAP, Resolugdo N° 008 de 30 de julho de 2025

No periodo analisado, observa-se que:

Os reajustes foram anuais e progressivos, variando entre 5,48% e 8,11%, seguindo
as diretrizes contratuais e regulatorias.

A tarifa minima residencial aumentou a cada ciclo, refletindo a recomposi¢ao de
custos e os indices econdmicos setoriais.

Categorias comercial, industrial e piblica também sofreram reajustes proporcionais,
mantendo a estrutura escalonada por faixas de consumo.

A tarifa social continuou presente, com valores significativamente inferiores,
contribuindo para a modicidade tarifaria das familias de baixa renda.

Os servicos complementares (ligacdes, religacdo, hidrometros etc.) foram
igualmente ajustados, compondo parte relevante da receita do prestador e
influenciando os custos de amplia¢do do servigo no municipio.

O Gréfico 4.1 mostra a evolugdo anual das tarifas minimas para Residencial (R1),

Residencial Social, Comercial (C1), Industrial (I1) e Publica (P1), conforme os reajustes

publicados a cada ciclo tarifdrio onde observa-se um crescimento consistente das tarifas

minimas em todas as categorias entre 2022 e 2025, com maior nivel absoluto nas classes Publica

e Industrial, e valores reduzidos na Residencial Social (modicidade tarifaria).
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Grafico 4.1: Evolugao da tarifa minima por categoria — 2022 a 2025.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).
O Gréfico 4.2 mostra valores em R$/m? praticados nas faixas 11-20, 21-30, 31-50 ¢ >50
m? para consumidores residenciais medidos (R1), conforme os reajustes de cada ano. Observa-
se que os consumidores residenciais medidos (R1), as faixas por m?* sobem de forma gradual,
com maior taxa de crescimento absoluto nas faixas superiores de consumo (>50 m?), alinhado

ao principio do uso racional da agua.
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Grafico 4.2: Evolugao das tarifas por faixa de consumo — Residencial (R1) — 2022 a 2025
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

O Gréfico 4.3 mostra os percentuais de reajuste definidos em resolugdo para cada ciclo:
2023: 6,7957% (Res. 003/2023), 2024: 5,4830% (Res. 006/2024), 2025: 8,1137% (Res.
008/2025). Esses percentuais, quando aplicados sobre a base do ano anterior, reproduzem as

variagoes observadas nas tarifas minimas (ex.: R1: +6,78%, +5,47%, +8,11%).
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Gréfico 4.3: Reajuste tarifario homologado pela ARSAP - 2023 a 2025
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

O Gréfico 4.4 mostra a varia¢do do valor estimado (cota 25 m?) para residéncias sem
medicao, util para avaliar a capacidade de pagamento no PMSB. Para R1 ndo medido (25 m?),
a conta estimada evoluiu de R$ 66,84 (2022) para R$ 81,40 (2025), insumo direto para analise

de capacidade de pagamento e de impacto social no PMSB.
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Grafico 4.4: Consumidores ndo medidos (R1) — 25 m? - 2022 a 2025
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

4.10.5 Acessibilidade

O percentual da populagdo com dificuldade de pagamento e eficicia da Tarifa Social de
Tartarugalzinho ndo esta disponivel ou oficialmente publicados com relagdo a inadimpléncia,
capacidade de pagamento ou percentual da populagdo com dificuldade de arcar com tarifas de
abastecimento de agua.

Nao foram encontrados registros financeiros, estudos socioecondmicos, relatorios da
prestadora ou documentos normativos que tratem de tarifas sociais, subsidios, isen¢des ou
mecanismos de protecao a populacdo vulneravel. A inexisténcia desses dados ¢ confirmada pela
busca interna, que nao localizou nenhuma regulamentacdo tarifaria, diagndstico de
vulnerabilidade ou politica de beneficio social relacionada ao servigo de agua.

Diante dessa lacuna, verifica-se que Tartarugalzinho ndo opera com um programa
formal de tarifa social para 4gua, tampouco monitora sua eficécia. Isso significa que familias
de baixa renda, especialmente aquelas inscritas no CadUnico, beneficiarias do Bolsa Familia
ou residentes em dreas urbanas precarias, ndo contam com um mecanismo estruturado de
reducdo tarifaria ou isencdo. A auséncia de uma politica de tarifa social, somada a falta de
indicadores de inadimpléncia e capacidade de pagamento, compromete a avaliacdo da

sustentabilidade do servigo e evidencia uma fragilidade institucional relevante. Recomenda-se
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que o municipio desenvolva um cadastro de usudrios vulneraveis, uma politica municipal de
tarifa social e sistemas de registro de inadimpléncia e capacidade de pagamento, essenciais para
o planejamento econdmico-financeiro e para garantir equidade no acesso ao abastecimento de

agua.

4.10.6 Investimentos Realizados:

O PDA municipal (ESSE e CSA, 2025), por sua natureza técnica e prospectiva, nao
apresenta um inventario financeiro consolidado de investimentos ja realizados, tampouco
discrimina valores executados, fontes de recursos ou cronograma financeiro de intervengoes
passadas. O documento concentra-se, prioritariamente, na avaliagao da situagdo operacional do
sistema existente e no planejamento de investimentos futuros necessarios para a universalizagdo
e adequacao do servigo.

Ainda assim, o levantamento de campo permitiu identificar a ocorréncia de intervencdes
fisicas e melhorias pontuais realizadas ao longo dos ultimos anos, especialmente relacionadas
a manutencdo, recuperagdo e adequacdo emergencial de componentes do sistema de
abastecimento de agua na sede urbana. Essas intervengdes, em sua maioria, ndo foram
sistematizadas sob a forma de registros financeiro-contébeis consolidados no &mbito municipal,
tendo sido executadas no contexto da operacdo do servigo pelas concessionarias responsaveis
a época.

Entre os principais investimentos e agdes realizadas, de carater predominantemente
operacional, destacam-se:

e Intervengdes de manutencdo e substituigdo de componentes eletromecinicos na

captacao de agua bruta;

e Adequacdes pontuais na Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), incluindo

melhorias operacionais e substitui¢do de equipamentos;

e Recuperagdo e manutengdo de reservatorios existentes;

e Reparos localizados e extensdes pontuais na rede de distribuicdo, voltados a

continuidade do abastecimento.

Essas a¢des tiveram como objetivo principal assegurar a operagdo minima do sistema e
mitigar situagdes emergenciais, especialmente em periodos de estiagem, ndo configurando,
entretanto, um programa estruturado de investimentos voltado a ampliacdo da capacidade do
sistema ou a universalizacao do atendimento.

No que se refere as areas rurais e comunidades dispersas, o levantamento de campo

aponta que os investimentos realizados ocorreram de forma pontual e fragmentada, geralmente
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associados a perfuracao de pogos, implantagao de sistemas simplificados ou agdes emergenciais
de abastecimento por meio de carros-pipa. Tais iniciativas foram conduzidas, em geral, com
recursos publicos eventuais, sem integracdo a uma politica continua de investimentos e sem
mecanismos formais de recuperacdo de custos.

A auséncia de um historico sistematizado de investimentos realizados, com
identificacdo clara de valores, fontes de financiamento e resultados alcancados, constitui uma
lacuna relevante para o planejamento setorial. Conforme orienta o Termo de Referéncia da
FUNASA (FUNASA, 2018), essa limitacdo deve ser explicitada no diagndstico, de modo a
subsidiar a constru¢do do prognostico e da programagao de investimentos futuros.

Dessa forma, conclui-se que os investimentos realizados no servigo de abastecimento
de agua em Tartarugalzinho, at¢é o momento, caracterizam-se majoritariamente por agdes
corretivas e emergenciais, sem consolidacdo financeira detalhada e sem alinhamento a um
planejamento de longo prazo. Essa condig¢do refor¢a a necessidade de implementagdo das
diretrizes e investimentos previstos no Plano Diretor de Abastecimento de Agua e no presente
Plano Municipal de Saneamento Basico, com vistas a estruturacdo de um modelo sustentavel,

eficiente e compativel com as metas de universaliza¢ao do servigo.

4.11 Caracterizacio da prestaciao dos servi¢cos segundo indicadores

Os indicadores referentes aos servicos de abastecimento de 4gua para o municipio estao
disponiveis no site do Ministério das Cidades (Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental).
As informagoes estdo organizadas em planilha do Excel denominada Indicadores SINISA, ano
de referéncia 2023 (SINISA, 2024). Os dados sdo fornecidos pelos seguintes prestadores de
servico: Companhia de Agua e Esgoto do Amapa (CAESA) e Concessionaria de Saneamento
do Amapa (CSA).

Desse modo, sdo apresentados os topicos e suas tabelas. Em cada tabela estdo descritos
os indicadores e seus respectivos dados (SINISA, 2024):
- Administrativo e financeiro:

Tabela 4.25: Informagdes Administrativas e Financeiras;

Tabela 4.26: Informacdes de Balango Patrimonial.
- Atendimento:

Tabela 4.27: Indicadores de Atendimento;

Tabela 4.28: Indicadores Estruturais e Operacionais;

Tabela 4.29: Indicadores de Qualidade;
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Tabela 4.30: Indicadores Administrativo e Financeiro;
Tabela 4.31: Indicadores de Balanco.
- Gestao:
Tabela 4.32: Informacdes de Gestdo Técnica de Agua;
Tabela 4.33: Informagdes de Importagdo de Agua Tratada;
Tabela 4.34: Importagio de Agua Bruta para Distribui¢io sem Tratamento;

Tabela 4.35: Informagdes de Exportacdo de Agua Tratada.

Os espagos nominados por “sem dados”, significam que a informag¢ao nao foi fornecida

pelas empresas CSA e/ou CAESA ou ARSAP.

4.11.1 Administrativo e Financeiro

Tabela 4.25: Informagoes Administrativas e Financeiras

Dados Gerais

Cddigo do IBGE cod IBGE 1600154
Macrorregiao Macrorregido Norte
Municipio Municipio Tartarugalzinho
UF UF AP
Capital Capital
RM /RIDE RM /RIDE
Natureza Juridica CADO0002 | Empresa privada Soc1edgde Qe
economia mista
Abrangéncia CADO0003 Regional Regional
Concessionaria | Companhia de
Nome do Prestador CADO0005 de Saneamento | Agua e Esgoto
do Amapé do Amapé
Sigla CADO0006 CSA CAESA
Populacio Total Residente Habitantes| DFE0001 12.978
Populacio Urbana Residente Habitantes| DFE0002 7.184
Populacio Rural Residente Habitantes | DFE0003 5.794
Caracteristica Unidade SCI‘I’V‘}‘S?K CSA CAESA
Atendimento e Delegacao
Com delegagdo | Sem delegagdo
Area de atuagdo do prestador no municipio CAD2001 a;:}zg%zi(; ) Lgtczrlli(iie;:i: )
DS SDL
Prestacao
indireta delegada
Forma de prestagao CAD2002 medl? nte Sem dados
concessao para
empresa privada
ou estatal
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Especifique CAD2002A Sem dados Sem dados
Atividades abrangidas para Abastecimento de Agua CAD2003 Integral Integral
Instrumento de delegacdo da prestago CAD2004 Contrato ~d N Sem dados
Concessdo
Especifique CAD2004A Sem dados Sem dados
Data de inicio da prestagdo do servigo CAD2005 13/07/2022 Sem dados
Data de término da prestagdo do servigo CAD2006 13/07/2024 Sem dados
Receita de agua
ggj:‘ta operacional direta de usudrios de | po/ o GFI1001 1.427.788,57 16.027,56
Receita operacional direta de dgua R$/més GF11002 0,00 0,00
exportada
Receita operacional direta total de agua R$/més GFI1003 1.427.788,57 16.027,56
Receita operacional indireta de agua R$/més GF11004 0,00 0,00
Rec‘jeita operacional total (direta + indireta) R$/més GFI11005 1.427.788.57 16.027.56
de agua
Arrecadacio e contas a receber de agua
Arrecadagdo de receitas total de agua R$/més GFI1006 283.020,89 396,66
Contas a receber total de agua R$/més GFI1007 1.474.089,01 0,00
Taxas e Tarifas de agua
O prestador de servigos tem em sua estrutura tarifaria GFI1008 Sim Nio
cobranga de tarifa minima de agua?
Ha cobranga diferenciada de tarifa minima para
economias residenciais micromedidas e ndo GFI1009 Nao Sem dados
micromedidas?
Para as economias residenciais micromedidas, qual o
volume maximo adotado para fins de tarifagdo e GFI1010 Sem dados Sem dados
enquadramento na tarifa minima?
Outros (Especifique) GFI1010A Sem dados Sem dados
Quantas economias residenciais
micromedidas sdo contempladas com a economias GFI1011 Sem dados Sem dados
tarifa minima?
Qual o valor da tarifa minima praticada
para as economias residenciais R$/més GFI1012 Sem dados Sem dados
micromedidas?
Para as economias residenciais ndo micromedidas, qual o
volume maximo adotado para fins de tarifacao e GFI1013 Sem dados Sem dados
enquadramento na tarifa minima?
Outros (Especifique) m? GFI1013A Sem dados Sem dados
Qual a quantidade de economias
residenciais ndo micromedidas economias GFI1014 Sem dados Sem dados
contempladas com a tarifa minima?
Qual o valor da tarifa minima praticada
para as economias residenciais nao R$/més GFI1015 Sem dados Sem dados
micromedidas?
Para as economias residenciais, qual o volume maximo
adotado para fins de tarifagdo e enquadramento na tarifa GFI1016 Até 10m? Sem dados
minima?
Outros (especifique) m? GFI1016A Sem dados Sem dados
Quantas economias re51fien01’a 18 540 economias GFI1017 153,00 Sem dados
contempladas com a tarifa minima?
Qual o valor da tarifa minima praticada R$/més GFI11018 37.63 Sem dados

para as economias residenciais?
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O prestador de servigos tem em sua estrutura tarifaria GF11019 Sim Nio
cobranca de tarifa social de agua?
A tar1fa~soc1a1 é regulamentada por alguma lei, decreto, GF11020 Sim Sem dados
resolucdo ou outro instrumento formal?

A tarifa social

adotada ¢

Qual' 0 t1p0., numero e ano da legislagdo que regulamenta GF11021 regulamentada Sem dados
a tarifa social adotada? pelo contrato de

concessdo do

ano de 2021.
Existe volume maximo d.e consumo predeterminado pelo GFI11022 Sim Sem dados
prestador para fins de tarifa social?
Os df:scont0§ oferecidos via tarifa social variam em GF11023 Sim Sem dados
fungdo da faixa de consumo?
Qual o volume mensal minimo de agua
consumida para o qual se oferece desconto | m3/més GFI11024 1,00 Sem dados
em relagdo a tarifa normal?
Qual o volume mensal maximo de agua
consumida para o qual se oferece desconto | m3/més GFI1025 10,00 Sem dados
em relagdo a tarifa normal?
(0] doml.cﬂlo deve apresentar caracteristicas construtivas GFI11026 Sim Sem dados
determinadas para enquadramento na tarifa social?
Os d?scontos oferec;@os via tarifa .s001a1 variam em GFI11027 Nio Sem dados
fungdo das caracteristicas construtivas?
O domicilio deve estar localizado em determinados
locais caracteristicos para enquadramento na tarifa GFI11028 Nio Sem dados
social?
Os d?scontos oferecildos via 'taflfa’ social variam em GFI11029 Sem dados Sem dados
fun¢do da localizagdo da residéncia?
O consumidor deve estar inscrito no Cadastro Unico para
programas sociais - CafiUnlco - para i:nquadran?c’en'to na GFI11030 Sim Sem dados
tarifa social? (Opgao valida para os ndo beneficiarios do
Bolsa Familia)
O consumidor deve ser bel?eﬁmalrlo do Bolsa Familia GFI11031 Nio Sem dados
para enquadramento na tarifa social?
O consumidor deve estar inscrito em programas sociais
estadugls ou municipais ou em outros registros GFI11032 Nio Sem dados
administrativos estaduais ou municipais para
enquadramento na tarifa social?
O consumidor deve comprovar rendimento junto ao
prestador de servigos para enquadramento na tarifa GFI1033 Nao Sem dados
social?
O consumidor deve possuir ligagdo de energia elétrica
n:lOl:lOf.aSlC.a € consumo mensal (média anual) dentro de GFI1034 Sim Sem dados
limite instituido pelo prestador para enquadramento na
tarifa social?
Outros critérios para enquadramento na tarifa social GFI1035 2,00 Sem dados
Quantas economias residenciais sao economias | GFI1036 2,00 Sem dados
contempladas com a tarifa social?
Qual o valor médio da tarifa social =~ | pq, oo GFI11037 27.13 Sem dados
praticado para as economias residenciais?
Observagoes, esclarecimentos ou sugestoes GFI1099 Sem dados Sem dados

Despesa de agua

Despesa com pessoal préprio do servigo de | pg ), GFI2001 684.269,15 147.910,08
abastecimento de agua
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Despesa com pessoal terceirizado do
servico de abastecimento de agua

R$ / ano

GFI12002

0,00

0,00

Despesa com produtos quimicos do servigo
de abastecimento de dgua

R$ / ano

GFI12003

226.878,73

0,00

Despesa com energia elétrica do servigo de
abastecimento de agua

R$ / ano

GFI2004

302.839,09

0,00

Despesa com agua importada do servigo de
abastecimento de agua

R$ / ano

GFI2005

0,00

0,00

Despesas fiscais ou tributarias computadas
na DEX do servigo de abastecimento de
agua

R$ / ano

GFI12006

158.943,39

0,00

Outras despesas de exploragdo do servigo
de abastecimento de dgua

R$/ano

GFI12007

0,00

1.590,40

Total de despesas de exploracdo (DEX) do
servico de abastecimento de agua

R$/ano

GFI2008

1.372.930,36

149.500,48

Despesas com juros e encargos do servico
da divida, exceto variagdes monetaria e
cambial do servi¢o de abastecimento de
agua

R$/ano

GFI2009

2.895.437,06

0,00

Despesa com variagdes monetarias e
cambiais das dividas do servigo de
abastecimento de agua

R$/ano

GFI2010

108.086,24

0,00

Despesas com amortizagdes do servigo da
divida de abastecimento de agua

R$/ano

GFI2011

0,00

0,00

Despesas totais com o servigo da divida de
abastecimento de agua

R$/ano

GFI2012

3.003.523,30

0,00

Despesas com depreciag¢do, amortizagdo do
ativo intangivel e provisdo para devedores
duvidosos do servico de abastecimento de
agua

R$/ano

GFI2016

691.495,84

0,00

Despesas fiscais ou tributarias ndo
computadas na DEX do servigo de
abastecimento de dgua

R$/ano

GFI2017

0,00

0,00

Despesas financeiras e de capital totais do
servico de abastecimento de agua

R$/ano

GFI2018

3.695.019,14

0,00

Outras despesas do servigo de
abastecimento de dgua

R$/ano

GFI2019

457.060,00

1.590,40

Despesas totais com o servigo (DTS) de
abastecimento de dgua

R$/ano

GFI12020

5.525.009,50

151.090,88

Investimento realizado pelo pre

stador de servicos em agua

Investimento com recursos proprios
realizado pelo prestador para o servigo de
abastecimento de agua

R$/ano

GFI12021

0,00

0,00

Investimento com recursos onerosos
realizado pelo prestador para o servigo de
abastecimento de agua

R$/ano

GFI12022

774.627,05

0,00

Investimento com recursos ndo onerosos
realizado pelo prestador para o servigo de
abastecimento de agua

R$/ano

GFI2023

0,00

0,00

Investimento total realizado pelo prestador
para o servigo de abastecimento de agua

R$/ano

GFI12024

774.627,05

0,00

Investimento realizado pelo prestador
destinado a reposi¢ao de infraestrutura de
captacdo ou tratamento de dgua

R$/ano

GFI2025

5.030,10

0,00

Investimento realizado pelo prestador
destinado a ampliacdo da capacidade de
captagdo ou de tratamento de dgua

R$/ano

GFI2026

14.630,40

0,00
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Investimento realizado pelo prestador
destinado a captagdo ou ao tratamento de
agua

R$/ano

GFI12027

19.660,50

0,00

Investimento realizado pelo prestador
destinado a reposicao de infraestrutura de
distribuicdo de dgua

R$/ano

GFI2028

0,00

0,00

Investimento realizado pelo prestador
destinado a ampliacdo da distribuicdo de
agua

R$/ano

GFI2029

290.979,94

0,00

Investimento realizado pelo prestador
destinado a distribui¢do de dgua

R$/ano

GFI12030

290.979,94

0,00

Investimento realizado pelo prestador
destinado a outras aplicagdes no sistema de
abastecimento de agua

R$/ano

GFI2031

463.986,61

0,00

Despesas capitalizaveis realizadas pelo
prestador para o servigo de abastecimento
de agua

R$/ano

GFI12032

0,00

0,00

Investimento realizado pelo estado em agua

Investimento com recursos proprios
realizado pelo Estado para o servigo de
abastecimento de agua

R$/ano

GFI2033

0,00

0,00

Investimento com recursos onerosos
realizado pelo Estado para o servigo de
abastecimento de agua

R$/ano

GFI2034

0,00

0,00

Investimento com recursos ndo onerosos
realizado pelo Estado para o servigo de
abastecimento de agua

R$/ano

GFI2035

0,00

0,00

Investimento total realizado pelo Estado
para o servigo de abastecimento de agua

R$/ano

GFI2036

0,00

0,00

Investimento realizado pelo Estado
destinado a reposic@o de infraestrutura de
captagéio ou tratamento de agua

R$/ano

GFI12037

0,00

0,00

Investimento realizado pelo Estado
destinado a ampliacdo da capacidade de
captagdo ou tratamento de agua

R$/ano

GFI2038

0,00

0,00

Investimento realizado pelo Estado
destinado a captagdo ou ao tratamento de
adgua

R$/ano

GFI2039

0,00

0,00

Investimento realizado pelo Estado
destinado a reposicao de infraestrutura de
distribui¢do de dgua

R$/ano

GFI12040

0,00

0,00

Investimento realizado pelo Estado
destinado a ampliacdo da distribuicdo de
agua

R$/ano

GFI2041

0,00

0,00

Investimento realizado pelo Estado destinadc
a distribuicao de agua

R$/ano

GFI2042

0,00

0,00

Investimento realizado pelo Estado
destinado a outras aplicacdes no sistema de
abastecimento de agua

R$/ano

GFI2043

0,00

0,00

Despesas capitalizaveis realizadas pelo
Estado para o servigo de abastecimento de
4gua

R$/ano

GFI2044

0,00

0,00

Quadro de Pessoal de agua

Quantidade de pessoal proprio do servigo
de abastecimento de agua

Pessoas

GFI2045

Quantidade de pessoal terceirizado do

servico de abastecimento de dgua

Pessoas

GFI2046
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Quanthade total d,e pessoal do servico de Pessoas GFI2047 6 |
abastecimento de dgua
Observagoes, esclarecimentos ou sugestoes GFI2099 Sem dados Sem dados
Fonte: adaptacdo do SINISA pela equipe técnica do PMSB (2026)
Tabela 4.26: Informagdes de Balanco Patrimonial
Caracteristica Unidade Cédigo SINISA CSA CAESA
Ativo total 1000R$/ano GFI3001 Sem dados Sem dados
Ativo circulante 1000R$/ano GFI3002 Sem dados Sem dados
grt;‘z’g realizavel a longo | 1 540Rg/ano GFI3003 Sem dados Sem dados
Passivo circulante 1000R$/ano GFI3004 Sem dados Sem dados
Passivo ndo circulante | 1000R$/ano GFI3005 Sem dados Sem dados
Patrimonio liquido 1000R$/ano GFI3006 Sem dados Sem dados
I;ﬁftzlta operacional 1000R$/ano GFI3007 Sem dados Sem dados
I%ecsnta operacional 1000R$/ano GFI3008 Sem dados Sem dados
liquida
Resultado op er~ac1onal 1000R$/ano GFI3009 Sem dados Sem dados
com depreciagdo
Resultado qpe{ac1onal 1000R$/ano GFI3010 Sem dados Sem dados
sem depreciagdo
Lucro !1q111do com 1000R$/ano GFI3011 Sem dados Sem dados
depreciagao
Luero !lqlildo sem 1000R$/ano GFI3012 Sem dados Sem dados
depreciacdo
Observagoes, esclarecimentos ou sugestoes GFI3099 Sem dados Sem dados

Fonte: adaptacdo do SINISA pela equipe técnica do PMSB (2026)

4.11.2 Atendimento

Tabela 4.27: Indicadores de Atendimento

T . Codigo
Caracteristica Unidade SINISA CSA CAESA

Atendimento da} populagac? total com Percentual TAG0001 3.54 40.98
rede de abastecimento de agua

Atendimento da} populagac? urbana com Percentual TAG0002 0,00 74.03
rede de abastecimento de agua

Atendimento da populagdo rural com 5 Lo | 1AG0003 7,94 0,00
rede de abastecimento de agua

Atendimento dc?s dom1c111f)s totais com Percentual TAG0004 3.91 26.95
rede de abastecimento de agua

Atendimento dos dqrmc1hos urpanos Percentual 1AG0005 0.00 47,05
com rede de abastecimento de agua

Atendimento dgs dom1c111f>s rurais com | o al IAG0006 9.15 0.00
rede de abastecimento de dgua

Fonte: adaptagdo do SINISA pela equipe técnica do PMSB (2026)
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Tabela 4.28: Indicadores Estruturais e Operacionais

Caracteristica Codigo SINISA ‘

]?xtensao Qe reNde de distribui¢do de m/ligagio IAG1001 7.87 16,82
agua por ligacao

?ensidade de economias de dguapor | 1 jioacio IAG1002 1,00 1,00
igacdo

Incidéncia da hidrometracdo de agua Percentual 1AG1003 0,00 21,01
Inplden012} das economias residenciais Percentual IAG1004 100,00 94,37
ativas de dgua

Micromedi¢ao de dgua em relacdo ao
volume disponibilizado para Percentual TIAG2001 0,00 13,63
distribui¢do

Micromedicao do volume de dgua Percentual 1AG2002 0,00 29,72
consumido

Macromedigdo do volume de dguade | po o) 1AG2003 0,00 5,80
entrada no sistema de distribuigdo

Consump micromedido de agua por m?/economia/mes TAG2004 Néo .Calc.- 30.79
economia Div/0

Consumo de dgua faturado por m?*/economia/més 1AG2005 0,02 78,81
economia

éc;?;umo total médio per capita de L/hab/dia 1AG2006 4199 | 183,16
Corrlsumo residencial médio per capita L/hab/dia IAG2007 4175 176.29
de 4dgua

Volume de dgua disponibilizado para | /e o mia/mes 1AG2008 7,59 47,26
distribui¢do por economia

Consumo total médio de dgua por m?/economia/més TAG2009 4,63 21,67
economia

Consumo de dgua em relag@o ao

volume disponibilizado para Percentual 1AG2010 60,99 45,86
distribui¢do

Volume faturado de 4gua em relagdo ao

volume de entrada no sistema de Percentual 1AG2011 0,26 166,78
distribui¢do

Perdas de faturamento de agua Percentual 1AG2012 99,74 -66,78
Perdas totais de 4gua na distribui¢do Percentual 1AG2013 39,01 54,14
Perd.as t.ota'ls~11neares de 4dgua na rede m/km/dia IAG2014 12.36 39.29
de distribuicdo

Perdas totais de 4gua por ligagdo L/lig/dia IAG2015 97,29 844,77
Incidéncia de ligagdes de dgua Percentual 1AG2016 0,00 0,00
setorizadas

C0n§umo médio d; energia e’letrlca N0 | L Wh/m? 1AG2023 0.00 034
servico de abastecimento de dgua

Fonte: adaptagdo do SINISA pela equipe técnica do PMSB (2026)

Tabela 4.29: Indicadores de Qualidade

Caracteristica Unidade

Economlgs at~1vas de dgua atingidas economias/paralisagao IAG3001 Ndo .Calc.— 0,26
por paralisagdes Div/0
Ecopomlas at~1vas .de dgua atingidas e.conorfl{as/mterrup(;ao 1AG3002 Nao .Calc.— 0.60
por interrupgoes sistematicas sistematica Div/0

.y ~ Nao Calc.-
Tempo médio d,e reparo de horas/reparo TAG3003 Nao .Calc.— Dados Nao
vazamentos de agua Div/0 Inf
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I,n01denc1a de pedidos de ligacdes de Percentual TAG3006 Nao .Calc.— Nao 'Calc.—
agua executados Div/0 Div/0
In01f1enc1a.dAe economias atingidas Percentual IAG3007 Nao .Calc.— 0,02
por intermiténcias Div/0

Reclamagbes de falta de dgua e Percentual TAG3008 0,00 3,58
vazamentos dgua por economia

Fonte: adaptagdo do SINISA pela equipe técnica do PMSB (2026)

Tabela 4.30: Indicadores Administrativo € Financeiro
Codigo

Caracteristica

Unidade

SINISA

Produtividade do pessoal total no servigo ligagdes/empregado IFA0001 127.00 226.83
de abastecimento de dgua ’ ’
Participagdo do pessoal proprio no servico | oo a1 IFA0002 100,00 100,00
de abastecimento de dgua

Receita operacional direta média de R$/m? IFA1001 53495 1.10
usuarios de dgua ’ ’
Receita operacional direta total média de R$/m? IFA1002 53495 1.10
adgua ’ ’
Participacdo da receita operacional

indireta na receita operacional total de percentual IFA1003 0,00 0,00
agua

Evasdo de receitas do servigo de agua percentual IFA1004 97,53 80,18
Dias de faturamentor comprometidos com dias IFA1005 0.00 371,67
contas a receber de agua

Desempenho financeiro do servigo de Percentual IFA2001 10.61 2584
abastecimento de agua ’ ’
Despesa total média de agua incluindo RS/m? IFA2002 503636 497
tributos T ’
Despesa total média de agua ndo R$/m? IFA2003 5.036.36 415
incluindo tributos T ’
Despesa de exploragdo média de agua R$/m? IFA2004 4.983,35 1,06
Despesa de exploragdo média de dgua por | pg o onomia.ano IFA2005 = 1.177,17 1.004,34
economia ativa ’ o T
Despesa média com pessoal prprio do- | p g o0 do ano IFA2006 | 147.910,08 | 114.044,86
servi¢o de abastecimento de adgua

Despesa média de energia elétrica do R$/KWh [FA2007 | 1Nd© Cale.- 1,15
servico de abastecimento de dgua Div/0

Incidéncia da despesa de pessoal proprio Percentual IFA2008 98.94 49 84
nas despesas de exploragdo de dgua ’ i
Incidéncia da despesa de pessoal total nas

despesas de exploragdo de 4gua Percentual IFA2009 98,94 49,84
Incidéncia da despesa de energia elétrica Percentual IFA2010 0.00 22.06
nas despesas de exploragdo de agua ’ ’
Margem da despesa de exploragio de Percentual IFA2011 | 932,77 96,16
agua ’ ’
Margem da despesa com pessoal proprio | po e q IFA2012 | 922,85 47,93
do servico de abastecimento de agua

Margem da despesa com pessoal total o p, oy IFA2013 | 922,85 47,93
servico de abastecimento de dgua

Ma’rgem da despesa com servico da divida Percentual [FA2014 0,00 21036
de 4gua

Suficiéncia de caixa do servico de Percentual IFA2016 027 6.63
abastecimento de agua
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Fonte: adaptacdo do SINISA pela equipe técnica do PMSB (2026)

Tabela 4.31: Indicadores de Balango

Caracteristica Unidade Cédigo SINISA CSA CAESA
Liquidez corrente - IFB3001 Sem dados Sem dados
Liquidez geral - IFB3002 Sem dados Sem dados
Grau de endividamento - IFB3003 Sem dados Sem dados
Margetp o~pera01onal com Percentual IFB3004 Sem dados Sem dados
depreciacgao
Margetp llqulda com Percentual IFB3005 Sem dados Sem dados
depreciagao
Margetp o~pera01onal sem Percentual IFB3006 Sem dados Sem dados
depreciagdo
Margem liquida sem depreciacdo | Percentual IFB3007 Sem dados Sem dados
ngﬁgéo sobre o patrimonio Percentual IFB3008 Sem dados Sem dados
Composicao das exigibilidades | Percentual IFB3009 Sem dados Sem dados

Fonte: adaptagdo do SINISA pela equipe técnica do PMSB (2026)

4.11.3 Gestao

Tabela 4.32: Informacdes de Gestdo Técnica de Agua

Caracteristica (Unidade)

Codigo SINISA

Dados Gerais

Codigo do IBGE cod IBGE 1600154
Macrorregido Macrorregido Norte
Municipio Municipio Tartarugalzinho
UF UF AP
Capital Capital Sem dados
RM / RIDE RM /RIDE Sem dados
Natureza Juridica CADOooy | Sociedade de economia
mista; Empresa privada
Abrangéncia CADO0003 Regional; Regional
Companhia de Agua e
Nome do Prestador CAD0005 Esgoto do Amapd;
Concessionaria de
Saneamento do Amapa
Sigla CADO0006 CAESA; CSA
Populagdo Total Residente Habitantes DFE0001 12.978
Populagdo Urbana Residente Habitantes DFE0002 7.184
Populagao Rural Residente Habitantes DFE0003 5.794
Atendimento e Delegacio
Area de atuagdo do prestador no municipio CAD2001 Consultar dado por
prestador de servigo
Forma de prestagdo CAD2002 Consultar dado por
prestador de servigo
Especifique CAD2002A Consultar dado por
prestador de servigo
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Consultar dado por

Atividades abrangidas para Abastecimento de Agua CAD2003 .
prestador de servigo
~ ~ Consultar dado por
Instrumento de delegacdo da prestagdo CAD2004 .
prestador de servigo
Especifique CAD2004A Consultar dado por
prestador de servigo
L, N . Consultar dado por
Data de inicio da presta¢do do servigo CAD2005 .
prestador de servigo
. N . Consultar dado por
Data de término da prestacdo do servigo CAD2006 .
prestador de servigo
Populacio atendida
Populagao urbana ,atendlda com rede de Habitantes GTA0001 5318
abastecimento de dgua
Populag;ao rural ats:ndlda com rede de Habitantes GTA0002 460
abastecimento de agua
Ligacdes de agua
Quantidade de ligagdes ativas de agua Ligagdes GTA0003 1.488
Ql.lantldad.e de ligagoes ativas de agua LigagBes GTA0004 236
micromedidas
Quantidade de ligagdes inativas de agua | Ligacgdes GTA0005 379
dQuzilntldade de ligagdes totais setorizadas Ligagdes GTA0006 0
e dgua
Conexdes factiveis de agua Imoveis GTA0007 0
Economias de agua
dQuzilntldade de economias urbanas ativas cconomias GTA0008 1367
e dgua
Qu:antlda.ld.e de. economias urbanas cconomias GTA0009 1.290
residenciais ativas de dgua
Ql.lantldad.e de economias ativas de dgua cconomias GTA0010 236
micromedidas
Q}lantlda(!e de economias residenciais cconomias GTA0011 250
ativas de agua micromedidas
Quantidade de economias inativas de agua | economias GTA0012 0
Qu?ntlda}d.e (.16 ef:onomle}s urbanas economias GTAO0013 0
residenciais inativas de agua
;)gl:lagltldade de economias factiveis de economias GTA0014 0
;};la;ltldade de economias rurais ativas de economias GTA0015 127
ngntlda}dfe de. econorl}las rurais economias GTA0016 127
residenciais ativas de agua
ngntlda}d'e ('1e e.conomlarls ruras economias GTA0017 60
residenciais inativas de dgua
Quantidade de domicilios na area de
abrangéncia do Prestador do servico de economias GTAO0018 Sem dados
abastecimento de agua
Observagoes, esclarecimentos ou sugestoes GTA0999 Consultar dado pot
prestador de servigo
Operacional de Agua
Volume de 4gua produzido 1.000 m3/ano GTA1001 786,74
Volume de agua tratada em ETAs 1.000 m3/ano GTA1002 775,18
Vol.ume d~e agua tratada por simples 1.000 m?/ano GTA1003 0.00
desinfec¢do
Volume de 4gua fluoretada 1.000 m3/ano GTA1004 0,00
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Volume de agua macromedido 1.000 m3/ano GTA1005 44,94
Volume de 4gua tratada importado 1.000 m*/ano GTA1009 0,00
Volume de dgua bruta importado 1.000 m/ano GTA1013 0,00
distribuida sem tratamento

Volume de entrada no subsistema de 1.000 m*/ano GTA1014 786,74
distribui¢o de dgua

I?Xtensao de adutoras e subadutoras de Km GTA1101 1,00
agua bruta

Extensao de rede de distribuigdo de dgua | Km GTA1102 30,26
Extensao'me.dla. d~os ramais prediais da m GTA1103 35
rede de distribui¢do de dgua

Volume de agua tratada exportado 1.000 m3/ano GTA1203 0,00
Volume de agua de uso operacional 1.000 m3/ano GTA1204 0,00
Volume de agua de uso emergencial 1.000 m3/ano GTA1205 0,00
Volume de 4dgua de uso social 1.000 m*/ano GTA1206 0,00
Volume de 4dgua autorizado nao faturado | 1.000 m3/ano GTA1207 0,00
Capa01da'de ytll.tcztal de reservagdo na . GTA1208 431
rede de distribuicdo

Volume consumido nas economias 1.000 m*/ano GTA1209 349,21
residenciais ativas de agua

Volume consumido nas economias ndo |y (0 13130, GTA1210 13,37
residenciais ativas de agua

Volume de agua consumido 1.000 m>/ano GTAI1211 362,58
Vo.lume .rrl.lcro?nedldo nas economias 1.000 m?/ano GTA1212 105,66
residenciais ativas de agua

Vo.lume .rrl.lcro?nedldo nas economias nao | oo GTAI213 0.00
residenciais ativas de agua

Volume de agua micromedido 1.000 m>/ano GTAI1214 105,66
Volume de dgua submedido por 1.000 m*/ano GTA1215 34,20
imprecisdo

Volume de consumo de dgua nao 1.000 m*/ano GTA1216 0,00
autorizado

Volume de perdas aparentes de agua 1.000 m*/ano GTA1217 34,20
Volume de perdas reais de agua 1.000 m*/ano GTA1218 389,96
Vqlume .de.: agua fature’tdo nas economias | g GTA1219 0,00
residenciais ativas de dgua

Volume de agua exportado isento de 1.000 m?/ano GTA1220 0.00
faturamento

Volume total de agua faturado 1.000 m3/ano GTAI1221 1.292,87
Con.sumo total de energia Veletrwa no 1.000 kwh/ano GTA1301 26373
servico de abastecimento agua

Observagoes, esclarecimentos ou sugestdes GTA1999 Consultar dado por

prestador de servico

Paralisacdes e intermiténcias

Quantidade de paralisagdes com falta de

) paralisagdes/ano GTA3001 19

agua

QuantldaFIC dNe economias ativas atingidas cconomias/ano GTA3002 5

por paralisacdes

Quantidade de mts:rrupg:oes s1stema’t1<':as, interrupgdes/ano GTA3003 5
resultando em racionamento ou rodizio

Principais motivos de interrupgdes sistematicas GTA3004 Consultar dado por

prestador de servigo
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Consultar dado por

Outro GTA3004A .
prestador de servico

Quaptldade dNe economias ativas atingidas cconomias/ano GTA3005 3
por interrupgdes sistematicas
Quantidade de dias que o sistema ficou dias/ano GTA3006 1
em colapso

Atendimento aos usuarios
Quantlde}de de reclamagoes recebidas por reclamagdes/ano GTA3101 32
falta de agua
Quantidade de reclamagdes recebidas
sobre vazamentos no sistema de reclamag¢des/ano GTA3102 17
distribui¢ao
Quantidade de.vazamento.s d? agua ocorréncias/ano GTA3103 11
reparados no sistema de distribuicao
Tempo total de reparos de vazamentos horas/ano GTA3104 0
Quan‘Fldade de pedidos de ligacao de agua pedidos/ano GTA3106 0
recebidos
Quantidade de pedidos de ligacao de agua ligagdes/ano GTA3107 27
executados
Existe ouvidoria ou central de atendimento ao cidaddo para Consultar dado por
recebimento de reclamagdes ou manifestacdes sobre os servigos GTA3109 P

de abastecimento de agua? prestador de servigo

Consultar dado por
prestador de servigo

Observagoes, esclarecimentos ou sugestoes GTA3999

Fonte: adaptagdo do SINISA pela equipe técnica do PMSB (2026)

Tabela 4.33: Informagdes de Importagio de Agua Tratada

e . Codigo

Caracteristica (Unidade) SINISA

Nome do Prestador Nome do Sem dados
Prestador

Sigla Sigla Sem dados

Municipio Prestador Municipio Sem dados

UF do Prestador UF Sem dados

Cddigo do municipio em que se encontra a unidade de tratamento da

\ > - Sem dados

agua importada

I’\Iomg do municipio em que se encontra a unidade de tratamento da GTA1006 Sem dados

agua importada

UF do municipio em que se encontra a unidade de tratamento da agua ) Sem dados

importada

Nome da unidade de tratamento de origem da dgua tratada importada GTA1007 Sem dados

Volume recebido da unidade de tratamento rlr;?/(;go GTA1008 Sem dados

Fonte: adaptagdo do SINISA pela equipe técnica do PMSB (2026)

Tabela 4.34: Importacio de Agua Bruta para Distribui¢do sem Tratamento

G . Codigo
Caracteristica (Unidade) SINISA
Nome do Prestador Nome do Sem dados
Prestador
Sigla Sigla Sem dados
Municipio Prestador Municipio Sem dados
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UF do Prestador UF Sem dados
qulgo do municipio em que se encontra a unidade de captacdo de ) Sem dados
origem da agua bruta importada

I’\Iome.: do municipio em que se encontra a unidade de tratamento da GTA1010 Sem dados
agua importada

UF do municipio em que se encontra a unidade de tratamento da agua

. - Sem dados
importada

Nome .de .cad'a ~unldade de captacdo de origem da agua bruta importada GTA1011 Sem dados
para distribuicdo

Yolume reqebldo da unidade de captagdo de origem da 1.000 GTA1012 Sem dados
4gua bruta importada m?/ano

Fonte: adaptacdo do SINISA pela equipe técnica do PMSB (2026)

Tabela 4.35: Informagdes de Exportagdo de Agua Tratada

Caracteristica (Unidade) SCI(l)\deng

Nome do Prestador Nome do Sem dados
Prestador
Sigla Sigla Sem dados
Municipio Prestador Municipio Sem dados
UF do Prestador UF Sem dados
Cddigo do municipio que recebeu a dgua tratada exportada - Sem dados
Nome do municipio de destino da 4dgua tratada exportada GTA1201 Sem dados
UF do municipio de destino da 4dgua tratada exportada - Sem dados
Volume de 4gua tratada exportado para o municipio 111;9/2?10 GTA1202 Sem dados

Fonte: adaptacdo do SINISA pela equipe técnica do PMSB (2026)
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CAPITULO 5

5 SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO

5.1 Descricio geral do servico de esgotamento sanitario existente no municipio

O sistema de esgotamento sanitdrio da sede do municipio de Tartarugalzinho ¢ de
responsabilidade da Concessiondria de Saneamento do Amapé (CSA) na drea urbana. Na zona
rural a responsabilidade fica a encargo da Empresa de saneamento, energias renovaveis e
inclusdo digital (IDEAS), a qual substituiu em hipdtese a antiga Companhia de Agua e Esgoto
do Amapa (CAESA), pois ndo ha documentos comprobatorios oficiais sobre este compromisso
entre CAESA/GEA e Prefeituras. Em geral, o setor de abrangéncia do sistema de esgotamento
sanitario ¢ praticamente inexistente, tanto na sede urbana quanto na area rural, € os poucos
existentes, em ambos 0s casos, sdo irregulares (ndo existe sistema de separacdo absoluto).

Destaca-se também que n2o ha um sistema de esgotamento sanitario coletivo, isto &,
ndo ha rede de esgoto. Todas as localidades da sede utilizam sistemas individuais de
esgotamento sanitario, como fossas sépticas e fossas rudimentares. Na area central, por
exemplo, grande parte das residéncias construidas ndo possuem sistemas individuais
construidos de forma adequada como as fossas sépticas, com algumas localidades com
langamento de esgoto diretamente com excecdo de alguns locais a exemplo de 6rgaos publico

(facilmente observados nas Fotografia 5.1 e Fotografia 5.2) ou poucas residéncias.

Foto@;ﬁa 5.1: Estrutura de esgotamento sanitario em orgdo publico mun
\

Fonte: Acerv otograo d PMS (2025).
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Fotografia 5. 2 Fossa setlcaem uma res1den01a de Tartarug alzmho

18 de mar de 2025 10 45:44
°3O 24 "N’SO. 54 84‘W

Tartarugaizmho

“Fonte: Acervo fotografico d PSB(2025).

As demais residéncias que contam com fossas sépticas ndo foram dimensionadas
conforme recomendagdes da ABNT NBR 17076:2024. Além disso, a instalagdo das fossas nos
terrenos nao obedece ao distanciamento minimo (15m) dos pogos de captacdo de 4gua, e na
maior parte dos terrenos observou-se que esses locais podem ocasionar riscos de contaminagao
aos recursos hidricos, tendo em vista a proximidade de alguns bairros da zona urbana do
principal curso d’agua do municipio (Fotografia 5.3 e Fotografia 5.4). Adicionalmente, muitos
locais por ndo apresentar rede coletora de esgoto, despejam os efluentes diretamente em vias
publicas, o que pode ocasionar problemas concernentes a saude publica além de riscos de

polui¢do ambiental (agua, solo e ar).
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Fonte: Acervo fotografico do PMSB (20‘25).

Observou-se o descarte in natura de efluentes domésticos em cursos de dgua que cortam
a zona urbano do municipio. Informag¢des que foram confirmadas a partir de entrevistas
realizadas com moradores da regido. Adicionalmente, identificaram-se residéncias em areas de
inundagdo periodica, onde a presenca de fossas inadequadas e o langamento de esgoto nao

tratado na rede de drenagem intensificam a carga poluente difusa nos corpos naturais de agua.
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5.1.1 Redes Coletoras, Coletores Tronco e Interceptores
5.1.1.1 Redes Coletoras

Conforme as observagdes em campo, levantamento bibliografico e entrevistas com os
orgdos municipais, ndo ha redes coletoras de esgotamento sanitario na sede municipal de
Tartarugalzinho. As solu¢des adotadas estdo supracitadas no item 5.1, destacando um dos

poucos sistemas individuais adotados na area urbana.

5.1.1.2 Redes Coletores Tronco
De acordo com as observagdes em campo, levantamento bibliografico e entrevistas com

os 6rgaos municipais, nao existem Redes Coletores Tronco no municipio.

5.1.2 Interceptores
Com base nas observagdes em campo, levantamento bibliografico e entrevistas com os

orgdos municipais, ndo ha sistemas de interceptadores em Tartarugalzinho.

5.1.2.1 Sistemas Isolados

As areas urbanas e rurais nao sao atendidas pelo sistema de esgotamento sanitario, tanto
no setor terrestre quanto na area ribeirinha, consequentemente, sdo integralmente supridas por
fossas individuais. Contudo, no municipio de Tartarugalzinho as fossas sépticas, com raras
excecoes, nao sdo dimensionadas de acordo com as recomendacdes da ABNT NBR
17076:2024, norma que consolidou as diretrizes para o tratamento de esgoto sanitario, incluindo
o projeto de fossas sépticas, filtros anaerobios e sumidouros em areas desprovidas de rede

publica. O dimensionamento dos tanques sépticos (fossas) devera seguir a seguinte féormula:

V =1000+Nx(qxT + KxLf)
Onde:
e V representa o volume util, em litros (L);
e N ¢ o numero de pessoas ou unidades de contribui¢cdo, medido em unidades (ud);
e q refere-se a quantidade de efluente (esgoto) gerado por unidade, expresso em
litros/unidade/dia (L/ud/d);

¢ T indica o periodo de retencdo, em dias (d);

204



e K ¢ o fator relacionado a taxa de acumulagdo de lodo digerido, expresso também em
dias (d);
e Lfrepresenta o volume de lodo fresco gerado diariamente, em litros por dia (L/d).
e A ABNT NBR 17076:2024 introduziu atualizagdes relacionadas ao tanque séptico
(fossa), dentre as quais destacam-se:
1. Tornou-se obrigatéria a utilizagdo de tubos-guia para auxiliar na remogao e
limpeza do lodo digerido;
2. O desnivel entre a tubulagdo de entrada e a tubulagao de saida deve ser de 10
cm;
3. Quando o dimensionamento do tanque séptico for dividido em duas unidades,
o valor de 1.000 da féormula de célculo deve ser obrigatoriamente repetido.

De acordo com levantamento de campo, a prefeitura municipal de Tartarugalzinho ainda
ndo possui um projeto de grande porte referente aos sistemas isolados de esgoto, sobretudo na
area rural. Verificou-se que as fossas nao seguem um padrao estabelecido pela prefeitura quanto
a sua implantacao nos lotes ou terrenos, o que impede a garantia do atendimento as distancias
minimas exigidas pela ABNT NBR 17076:2024.

Soma-se a esse cendrio o fato de que a propria concessionaria CSA ndo apresentou, até
0 momento, um plano ou estratégia especifica para enfrentamento do problema em areas com
suspeicdo e confirmagcdo de alagamentos, enchentes e inundagdes, que atingem
aproximadamente um ter¢o da area urbana do municipio (vide alagamentos de parte leste da
cidade).

Em contextos como este, marcados por lengol freatico elevado e recorréncia de eventos
de inundagdo, métodos convencionais de fossas negras ou fossas sépticas simples tornam-se
tecnicamente inadequados, sendo recomendavel a adocao de tecnologias adaptadas, como
sistemas elevados ou estanques, fossas sépticas com filtro anaerdbio dimensionadas para solo
saturado, unidades compactas de tratamento (biodigestores) ou solucdes descentralizadas com
wetlands (4reas alagadas) construidos e drenagem controlada. Ademais, a implementagdo
dessas tecnologias deve ser acompanhada por planejamento territorial, mapeamento das areas
de risco hidrolégico, diretrizes construtivas especificas e agdes integradas de saneamento e
drenagem urbana, de modo a reduzir os riscos sanitarios, a contaminacao do solo e das aguas
superficiais e subterraneas, e a vulnerabilidade ambiental das 4reas mais criticas do municipio

(BRASIL, 2025).
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5.1.3 Estacio de Tratamento de Esgoto (ETE) e Emissarios

Com base nas observagdes em campo, levantamento bibliografico e entrevistas com os
orgaos municipais, nao ha atualmente Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) e emissarios em
Tartarugalzinho. Além disso, ndo ha uma definicdo da area 6tima para a implantagdo dessa

futura ETE no municipio.

5.1.4 Destinacao dos Efluentes e Residuos Sélidos

As fossas negras nao possuem revestimento, permitindo que as aguas residudrias entrem
em contato direto com o solo devido a auséncia de paredes impermeaveis dos tanques e do
processo de infiltragdo. Em geral, no caso das fossas sépticas os efluentes sdo conduzidos
diretamente a um sumidouro, no qual se infiltram no solo sem qualquer tipo de tratamento
complementar (OLIVEIRA ¢ CUNHA, 2014); (AZEVEDO NETTO ¢ FERNANDEZ, 2018);
(NUVOLARI, 1991). Ademais, ndo foram identificados estudos ou agdes de planejamento do
sistema de esgotamento sanitario, tanto para a situacao atual quanto para eventuais expansoes
futuras.

O lodo gerado pelo processo de decomposi¢cdo da matéria organica presente no esgoto

na maioria das vezes ¢ destinado de maneira inadequada.

5.1.5 Licencas Ambientais

De acordo com as informagdes obtidas pelo trabalho de campo e entrevistas, ndo ha
licencas ambientais concernentes a esgotamento sanitario no municipio de Tartarugalzinho no
ambito municipal, conforme levantamento no sistema de licenciamento ambiental da Secretaria

Municipal de Meio Ambiental (SEMMAM) do municipio.

5.1.6 Indice de Cobertura

Para este item ndo ha indicadores de cobertura, a ndo ser de forma indireta, como sera
tratado “indicadores de esgotamento sanitario ou integrados com indicadores de abastecimento
de 4gua”, descritos no SINISA e obtidos de dados primarios em campo durante a elaboragao

deste Diagnodstico Técnico-Participativo.

5.1.7 Concessao dos Servicos
A concessdo dos servicos de esgotamento sanitdrio na sede municipal ¢ de

responsabilidade da CSA. Contudo, em razdo da inexisténcia total de redes ou sistemas
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coletivos de esgotamento sanitario (SES), tanto na sede do municipio de Tartarugalzinho quanto
nas areas rurais, sejam elas terrestres ou ribeirinhas, essa dimensao do saneamento basico nao
vem sendo tratada ou executada de maneira adequada ou estratégica. Nao hé registros de agdes
voltadas a gestdo, ao gerenciamento ou ao monitoramento desses servigos, tampouco previsao
de obras de infraestrutura relacionadas ao esgotamento sanitario. Ademais, tanto o estado, por
meio da CSA, quanto o municipio de Tartarugalzinho e os 6rgdos responsaveis pela fiscalizacao
dos recursos hidricos, como a ANA, detém informacdes bastante limitadas acerca da situagao

do esgotamento sanitario na regido.

5.2 Identificacio e analise das principais deficiéncias referentes aos sistemas de
esgotamento sanitario

No municipio de Tartarugalzinho, tanto na area urbana quanto na zona rural, ndo ha
disponibilidade de um sistema coletivo de esgotamento sanitario (SES). As alternativas
individuais utilizadas sdo, em sua maioria, fossas negras ou estruturas rudimentares, sendo as
fossas sépticas adotadas em menor escala. Ressalta-se que a expressdao “fossa séptica” €
frequentemente empregada pela populagdo local; contudo, verificou-se que, na maior parte dos
casos, esses sistemas ndo atendem aos critérios técnicos adequados de dimensionamento e
execugao estabelecidos pela ABNT NBR 17076:2024.

A fossa séptica ¢ definida como uma unidade primaria de tratamento de esgoto, na qual
os efluentes ndo mantém contato direto com o solo ou com o lengol freatico antes de serem
encaminhados a um sumidouro, possibilitando a separacdo entre as fases solida e liquida. Nesse
procedimento, a fracdo sélida passa por digestdo anaerdbia, o que promove a diminui¢do da
carga organica, enquanto a parte liquida € direcionada ao sumidouro, onde ocorre sua infiltragao
no solo ou interagdo com o lengol freatico (OLIVEIRA e CUNHA, 2014).

Todavia, esse mecanismo de tratamento ¢ comprometido quando as fossas ndo atendem
aos padroes adequados de dimensionamento e operagdo, bem como quando ndo ¢ considerada
a elevacao do nivel do lencol fredtico potencialmente existente abaixo dessas estruturas (AAl,
2020), e isso pode acarretar em varios impactos ambientais aos cursos de agua superficiais e
subterraneos, além de problemas de saude publica. Outro problema observado em campo sdo
algumas ligagdes clandestinas (tubulag¢des das residéncias) com o sistema de drenagem que nao
foi projetado para receber este tipo de dgua residudria e em periodos do inverno amazonico

(NUVOLARI, 1991).
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E importante ressaltar, contudo, que no contrato de concessdo da CSA, em referéncia
aos prazos de universalizacdo, e com base nas informacgdes oficiais divulgadas pela propria
CSA/Grupo Equatorial e no enquadramento contratual estadual (que se aplica a todos os
municipios concedidos, inclusive Tartarugalzinho), o contrato estabelece metas alinhadas ao
Novo Marco Legal do Saneamento, nos seguintes termos: 1) Abastecimento de agua:
Universalizagdo até 2033, em consondncia com a Lei n° 14.026/2020 (99% da populagao
atendida), sendo que este prazo ¢ expressamente reconhecido pela CSA como compromisso
contratual da concessdo no Amapa; 2) Esgotamento sanitdrio: O contrato prevé metas
progressivas, com universalizacdo da coleta e tratamento em prazo mais dilatado. Todavia, a
CSA declara como compromisso contratual alcangar 90% de atendimento em esgoto até 2040,
prazo posterior ao marco legal federal, mas aceito no arranjo contratual estadual/amapaense.
Assim, esse prazo estendido para esgoto ndo consta da Lei Federal de forma automadtica; ele
decorre da modelagem econdmico-financeira aprovada no contrato de concessao, considerando
o elevado déficit histérico do Amapa.

Por outro lado, como isso se aplica especificamente a Tartarugalzinho? Isto é&,
Tartarugalzinho estd incluida no contrato estadual de concessdo firmado pelo Governo do
Estado com o consoércio vencedor (Equatorial/ SAM Ambiental), portanto submete-se as
mesmas metas e prazos globais. Contudo, ndo ha evidéncia publica, at¢ o momento, de
cronograma especifico municipalizado, metas intermedidrias detalhadas para o esgotamento
sanitario local e plano operacional discriminando areas urbanas/distritais, zonas alagaveis ou
tecnologias adotadas no municipio.

Deste modo, um enquadramento normativo complementar constante nesta andalise
critica ¢ a Norma de Referéncia ANA n° 08/2024, a qual determina de fato que as metas de
universalizacdo e seus prazos devem constar claramente dos contratos; e que prestadores e
titulares devem comprovar metas progressivas mensuraveis, inclusive em nivel municipal
quando aplicavel. Isso significa que, mesmo havendo metas globais até¢ 2033 (agua) e 2040
(esgoto), a auséncia de detalhamento local pode caracterizar fragilidade regulatoria e dificultar

o controle social e institucional.

5.3 Indicacdo das areas de risco de contaminacio e das fontes pontuais de poluicido por
esgotos no municipio
Conforme ja destacado, na sede do municipio € frequente a ocorréncia de inadequacdes

tanto no dimensionamento quanto na operacao das chamadas fossas “sépticas”. Grande parte
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dessas unidades ¢ construida com apenas uma camara, apresentando impermeabilizagdo
interna, porém sem a inclusdo de filtros ou sumidouros. Em alguns casos, sequer existem
camadas de vedacdao que impegam o contato direto entre o solo e o esgoto.

Outro aspecto identificado refere-se a presenga de tubos de ventilagao (suspiros), que
pode prejudicar a atividade dos microrganismos anaerdbios responsaveis pela decomposicao da
matéria organica. Além disso, observa-se o uso recorrente de fossas negras na area urbana, as
quais, por nao serem totalmente impermeabilizadas, possibilitam o contato direto dos efluentes
com o solo e com o lengol freatico. Essa pratica caracteriza infragdo ambiental e representa
riscos tanto a saude publica quanto a qualidade do meio ambiente.

Um dos problemas mais graves associados ao esgotamento sanitdrio na sede municipal
¢ o lancamento de esgoto in natura nos corpos hidricos, especialmente no rio Tartarugalzinho.
Essa pratica representa um expressivo impacto ambiental, uma vez que favorece a
contaminag¢do da agua por microrganismos patogénicos, altera a qualidade dos recursos hidricos
e compromete a saide da populacdo (OLIVEIRA e CUNHA, 2014) em virtude da Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA) captar agua para abastecimento de parte da populagio no mesmo
rio em que sdo direcionados esgoto sem tratamento (ABREU e CUNHA, 2016), mas também
potenciais residuos e sedimentos oriundos de areas de exploracdo de ouro proximas e dentro da
sede municipal.

Por outro lado, a area rural apresenta condi¢des semelhantes em relacao as fossas negras
projetadas inadequadamente. A maior parte dos sistemas individuais ¢ composta por fossas
negras e, em determinadas comunidades, conforme relatado pelos moradores durante as
oficinas temadticas, ha residéncias nas quais os dejetos sdo lancados diretamente no solo. Essa
situagdo pode acarretar problemas a saude publica, especialmente em razdo da proximidade das
instalagdes sanitarias com os corpos d’agua utilizados para abastecimento e consumo.

No periodo chuvoso, essa situacdo se torna mais preocupante. Devido os pulsos de
inundacao, quando ha uma maior ocorréncia de transtornos a populagdo, uma vez que as fossas
sofrem infiltracdes e acabam extravasando os esgotos para a superficie, entrando em contato
direto com as aguas pluviais e com os moradores de areas mais baixas e principalmente com
maior vulnerabilidade socioecondmica, sujeitos a impactos maiores as condigdes climaticas
adversas ou auséncia de infraestrutura de esgotamento sanitario.

Em outras palavras, a inexisténcia ou a inadequagdo de sistemas de esgotamento
sanitario, seja pela auséncia de um SES coletivo ou pela implantacdo irregular de sistemas

individuais, expde a populagdo local a elevados riscos de adoecimento e até de mortalidade por
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doencas de veiculagdo hidrica (ABREU e CUNHA, 2016). Todavia, foi possivel extrair
informacdes por meio das entrevistas realizadas que alguns moradores dessas localidades mais
vulneraveis foram deslocados para residenciais de programas sociais da prefeitura. Por outro

lado, ainda se trata de uma parcela minima, devido a problematica local.

5.4 Analise critica dos planos diretores de esgotamento sanitario da area de
planejamento, quando houver

Conforme informagdes disponibilizadas pela CSA ha um Plano Diretor de Esgotamento
Sanitario para Tartarugalzinho. Esse documento foi elaborado pela empresa ESSE Engenharia
e Consultoria LTDA e vislumbra o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no Contrato de
Concessdo para a Prestacio Regionalizada dos Servigos Piiblicos de Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitario e servigos complementares nos municipios do Estado do Amapa.

O Plano Diretor de Esgotamento Sanitario para Tartarugalzinho tem como objetivo
apresentar o diagnoéstico geral da situagdo do municipio, as premissas consideradas, os aspectos
técnicos envolvidos, o dimensionamento conceitual dos componentes do SES, bem como o
planejamento de obras e investimentos voltados a melhoria do sistema, em conformidade com
as metas de atendimento estabelecidas. De acordo com informagdes que consta no plano, as
propostas estabelecidas para o Sistema de Esgotamento Sanitario possuem como objetivo a
melhoria das condigdes de saude, qualidade devida e o desenvolvimento do municipio de
Tartarugalzinho.

De acordo com o disposto, o horizonte de atendimento contempla um periodo de 35
anos de operacao. Contudo, as melhorias planejadas para o sistema, bem como as ac¢des voltadas
a sua universalizagdo, t€ém previsdo de conclusao até o décimo sétimo ano apds a assinatura do
contrato, o que orienta a evolugdo de todo o planejamento apresentado neste documento. Tem-
se como acdes de curto prazo para uma fase inicial, as intervengdes emergenciais e de
aprimoramento do sistema, direcionadas a ampliagdo do atendimento por meio da coleta —
incluindo ligagdes, redes coletoras, interceptores, estacdes elevatorias e linhas de recalque —,
bem como a implantacdo de um sistema de tratamento adequado, atualmente inexistente no
municipio. Para as etapas subsequentes, prevé-se a continuidade da ampliacao da coleta até que
se atinja a universalizagdo do sistema, agdes para a investigacdo de extravasamentos e de
melhoria das unidades existentes do sistema, além de varias atividades que visem reduzir os

impactos de lancamento de esgoto nos cursos de 4gua do municipio.
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O plano diretor de esgoto sanitario trata ainda sobre algumas tecnologias que seriam
vidveis de serem implantadas na futura estacdo de tratamento de esgoto (ETE) do municipio.
Para isso, levou-se em consideragdo: simplicidade conceitual, facilidade de construgao,
facilidade de operacdo e manutencdo, baixos custos de manutengdo e operacdao, baixos
requisitos de mao de obra para operagdo ¢ manutengdo, baixo indice de mecanizagdo e baixo
consumo de energia elétrica. Dessa forma, a partir de uma triagem, alguns sistemas de
tratamento foram excluidos, tendo como potenciais:

Reator UASB (reator anaerdbio de manta de lodo e fluxo ascendente);
Reator UASB + filtro bioldgico percolador + decantador secundério;
Reator UASB + lagoa de polimento;

Lagoas de estabilizacao;

e Tanque séptico + filtro anaerdbio (populagdes inferiores a 1.000 habitantes).

Devido as caracteristicas da regido e pautado pela sustentabilidade ambiental e
econdmica, foi considerado o tratamento pela tecnologia de lagoas de estabilizagdo, cujo
sistema completo € composto por:

Tratamento preliminar (grade, desarenador, medidor de vazao tipo calha Parshall);
Lagoas anaerobias (duas lagoas operando em paralelo);

Lagoas facultativas (duas lagoas operando em paralelo);

Medidor de vazao do efluente tratado;

Emissario de esgoto tratado.

As lagoas foram pré-dimensionadas, considerando as caracteristicas climaticas locais.

Neste momento, foram consideradas 02 lagoas anaerdbias de 38 x 22 x 4,5 m e 02 lagoas
facultativas de 161 x 57 x 2 m operando em paralelo, com capacidade nominal para tratar uma
vazao média de 20,5 L/s. Apos tratado, o efluente serd direcionado ao Rio Tartarugalzinho por
meio de um emissario em PVC DN300, percorrendo uma extensao total de aproximadamente
160 metros No horizonte de duragdo da concessdo, foram previstas 2.671 novas ligacdes
residenciais de esgoto para a universaliza¢do do sistema de esgotamento, a serem implantadas
ao longo dos primeiros 17 anos de contrato. Apds atingir a universalizagdo, tendo em vista o
crescimento vegetativo da cidade, deve-se proceder a implantagdo de mais 144 ligacdes.

Em uma anadlise critica sobre o Plano Diretor de Esgotamento Sanitario (PDES - CSA)
de Tartarugalzinho, com base no diagndstico, concep¢do e cronograma, além da evidéncia
publica de recorréncia de alagamentos/inundagdes no municipio (eventos e alertas), destacando
implicacdes diretas para o diagnostico e o progndstico, sobretudo sob riscos climaticos e

hidrologicos, € possivel tecer os seguintes comentarios:
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1) Méritos do plano: coeréncia de objetivos e escolha “mais realistica da situagdo” para
O&M (operagdo e manutengdo) local. O PDES, conforme descrito anteriormente, tem mérito
ao reconhecer o vazio estrutural atual (auséncia de tratamento, necessidade de interceptores,
elevatorias, redes e ligagdes) e ao propor uma trajetoria de implantagdo por fases, curto prazo
com intervengdes emergenciais e implantacdo de tratamento, seguido por expansdo até
universalizacdo e agdes para mitigar extravasamentos e reduzir langamentos em corpos d’agua.
Esse encadeamento ¢ coerente com a ldgica de “primeiro parar de piorar” (coletar e tratar o que
hoje ¢ despejado a céu aberto) e somente depois ampliar cobertura.

Também ¢ tecnicamente possivel que o plano privilegie alternativas com simplicidade
conceitual, baixo consumo energético e menor dependéncia de mao de obra especializada,
requisitos mais realistas para pequenos municipios amazonicos onde O&M ¢ frequentemente o
maior gargalo. Entretanto, ¢ justamente nesse ponto que aparece a principal “limitacdo” do
documento: simplicidade operacional ndo pode ser sindbnimo de baixa resiliéncia climatica (ver
adiante).

2) Lacuna central: o plano parece “hidrologicamente neutro” para um territdrio que nao
¢ neutro, em vista dos crescentes problemas de alagamento (periodo chuvoso) e secas
acentuadas (periodo seco). A analise critica do PDES indica a escolha por lagoas de
estabilizacdo (anaerdbias e facultativas) com langamento no Rio Tartarugalzinho via emissario
(PVC DN300, ~160 m). Essa decisao, embora comum em municipios pequenos € quentes,
precisa ser confrontada com a realidade de cheias/alagamentos na sede urbana e com a
variabilidade do nivel do rio (efeito de remanso/backwater).

H4 evidéncias de alagamentos por chuvas intensas e atuacao da Defesa Civil local no
municipio: a propria Prefeitura registra apoio a familias atingidas por alagamentos em
08/01/2024, com distribuicdo de 4gua e cestas basicas, sinalizando que o problema ndo ¢
episddico isolado. Além disso, em abril de 2025, h4 relatos oficiais/jornalisticos de
transbordamento do rio, alagamento de areas baixas e mobilizagado de resposta (sala de situagao,
familias atingidas). E, j4 em maio de 2026, o INMET emitiu alerta laranja incluindo
Tartarugalzinho com risco de alagamentos, o que refor¢a a persisténcia do perigo
hidrometeorolégico (G1 Amapéa, 2025) (DIARIO DO AMAPA, 2025) (DEFESA CIVIL
MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO, 2024) (O TEMPO, 2026) (DE BUBUIA, 2026).

Do ponto de vista da critica objetiva, se 0 PDES nao explicita critérios de projeto sob
cheias (cota de inundacdo, periodo de retorno, freeboard, protecio de taludes,

impermeabilizacdo, acessos em crise, redundancia elétrica, etc.), torna-se vulneravel a falhas
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previsiveis, especialmente para uma tecnologia aberta e sensivel a variagdes hidraulicas, como
lagoas.

3) Riscos climaticos por componente (diagnostico de vulnerabilidades), e por que isso
muda a tecnologia “mais apropriada’:

3.1 Lagoas de estabilizagdo em areas sujeitas a alagamento

Em cheias ou chuvas extremas, lagoas podem sofrer:

(1) inundagdo externa (agua de cheia entra no sistema),

(1) overtopping (transbordamento por insuficiéncia de bordo livre),

(ii1) curto-circuito hidraulico (reduz tempo de detengdo e piora remog¢ao),

(iv) erosdo de taludes/rompimento de diques,

(v) carreamento de lodo (impacto sanitario e ambiental),

(vi) aumento de vetores/odores e riscos ocupacionais.

Ou seja: a tecnologia “simples” pode se tornar instavel e sob risco justamente quando a
cidade mais precisa de prote¢do sanitaria (durante cheias, quando fossas e redes também estao
sob stress e sofrem com os impactos). O ponto critico, aqui, ndo ¢ descartar lagoas de
estabilizacdo, mas afirmar que lagoas em Amazonia alagavel exigem critérios de implantagdo
e prote¢ao muito mais robustos do que o padrao.

3.2 Emissario no rio: remanso, erosao e retorno hidraulico. Por exemplo, um emissario
curto descarregando no rio ¢ especialmente sensivel a elevacdo do nivel d’adgua. Sem
detalhamento hidraulico, ha risco de redu¢do do gradiente (o sistema “perde saida” em cheia),
entrada de 4gua do rio (retorno), afogamento do ponto de descarga e instabilidade do
talude/margem.

Assim isso exige, minimamente, definicdo de cota de saida (outfall), prote¢do contra
erosao, verificacao de nivel maximo do rio, e critérios de contencao/vedagao.

3.3 Redes coletoras, interceptores e elevatorias: infiltragdo/entrada (I/I) e falhas por
inundagao

Em cidades alagaveis, redes podem se transformar em “drenagem reversa”, onde a agua
pluvial entra por PVs/rachaduras (postos de visita) e sobrecarrega elevatorias e tratamento (caso
existam ou fagam parte da previsdo de dimensionamento). Sem um programa explicito de
controle de I/I (infiltracdo e entrada — ou infiltration and inflow em inglés), os custos e falhas
sob eventos extremos aumentam muito. A decisdo tecnologica para universalizacdo da

dimensdo esgotamento sanitario, portanto, deve ser avaliada junto com solucdes de

213



vedagao/elevagdo de PVs, setorizagdo, ¢ eventual adogdo de alternativas (ex.: redes
pressurizadas/vacuo em areas criticas) conforme risco.

4) Cronograma e metas: o plano precisa “dialogar” com a regulagdo ¢ com a
mensurabilidade municipal (controle social)

O plano tem horizonte de 35 anos e prevé universalizagdo até o 17° ano pds-contrato
(com milhares de ligagdes e depois ligagdes adicionais). Independentemente dos nimeros, a
critica regulatdria citada acima é: se existem metas intermediarias verificaveis (por bairro, por
bacia de contribuigdo, por ano)? Em geral, a Norma de Referéncia n® 08/2024 da ANA reforga
que a universalizacdo deve ser tratada com metas progressivas, indicadores de acesso e
comprovagdo do cumprimento, devendo essas responsabilidades constar em normativos e
contratos. Logo, um PDES robusto deveria apresentar: metas anuais ou por etapa com
indicadores mensuraveis (ligacdes efetivas, % de esgoto tratado, extravasamentos/ano, etc.);
critério de priorizagdo (areas ribeirinhas/baixadas primeiro); “gatilhos” de decisdo (se cheias
superarem uma certa frequéncia ou cota determinada, muda-se a solucao de bacia em tela). Sem
esse provimento, o PDE se tornar um documento “de intencdo” e perde poder de gestdo
adaptativa.

Em resumo, o PDES apresenta pontos positivos (estrutura, priorizagdo de O&M e
implantacao de tratamento inexistente), mas carece de um eixo explicito de resiliéncia climatica
e hidrologica, o que € particularmente grave em Tartarugalzinho, onde ha registro de
alagamentos e mobilizagao de Defesa Civil em 2024 e eventos/repercussdes em anos recentes,
além de alerta meteorologico oficial com risco de alagamentos em 2026. Sem incorporar essas
premissas, a escolha por lagoas e emissario pode se tornar um ativo vulneravel, com risco de
falhar desde a sua concepg¢do, justamente durante cheias, amplificando impactos sanitarios e

ambientais.

5.5 Identificacio de principais fundos de vale, corpos d’agua receptores e possiveis
areas para locaciao de ETE

Na 4rea da sede municipal de Tartarugalzinho e entorno imediato, o relevo resulta da

interacdo entre superficies tabulares associadas a Formacgdo Barreiras e extensas planicies

fluviais vinculadas ao rio Tartarugal Grande, ao rio Tartarugalzinho e aos sistemas lacustres

naturais adjacentes (IBGE, 2012). Os mapas de altimetria (MDT) e declividade evidenciam

dois compartimentos morfoestruturais principais, que condicionam diretamente a viabilidade

para implantacdo de Esta¢do de Tratamento de Esgoto (ETE):
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e Tabuleiros Dissecados da Formacao Barreiras: predominam nas porg¢oes sudoeste e
oeste do recorte de 10 km, constituindo os setores topograficamente mais elevados
da area. O MDT indica altitudes caracteristica de superficies suavemente onduladas
(GEA, 2014). As declividades predominantes situam-se entre 0 e 8%, com trechos
localizados mais acentuados associados a vales encaixados. Esses tabuleiros
correspondem a unidades areno-argilosas da Formagao Barreiras, com solos bem
drenados (Latossolos e Argissolos) (EMBRAPA, 2018), apresentando maior
estabilidade geotécnica e melhores condi¢des para implantacdo de infraestrutura
sanitaria.

e Planicie Fluviolacustre associada aos rios Tartarugal Grande e Tartarugalzinho:
ocupa as areas rebaixadas e marginais aos corpos d’agua, especialmente no entorno
imediato da sede municipal. Os pontos cotados do MDT indicam que o poligono
urbano se encontra majoritariamente em cotas baixas, variando aproximadamente
entre 8 e 18 m de altitude, com declividade inferior a 3%. Trata-se de terreno plano
a muito suave, sujeito a influéncia direta da dinamica fluvial e a presenca de lagos
naturais interconectados. Nessas areas predominam Gleissolos e solos
hidromorficos, com alta saturagdo hidrica sazonal (EMBRAPA, 2018).

Entre esses dois compartimentos ocorre faixa de transi¢ao em cotas intermediarias (15-
35 m), onde o relevo comeca a se elevar gradualmente a partir da planicie onde estd implantada
a sede (GEA, 2014). Esses setores apresentam melhores condi¢des altimétricas e declividade
geralmente inferior a 7%, configurando areas potencialmente mais adequadas a implantagao da
Estacdo de Tratamento de Esgoto, desde que mantido afastamento dos corpos hidricos e das
zonas inundaveis.

Do ponto de vista ambiental, a principal Unidade de Conservagao incidente no recorte
analisado ¢ a Floresta Estadual do Amapa (FLOTA do Amapd), localizada na porgao
norte/noroeste do raio de 10 km. Essa UC exerce funcao estratégica na prote¢ao de ecossistemas
de terra firme e ambientes associados a dinadmica fluvial regional. Embora ndo interfira
diretamente na &rea urbana consolidada, sua presenca impde restrigdes locacionais,
especialmente quanto a necessidade de respeito as zonas de amortecimento e as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) associadas aos cursos d’agua que drenam para o sistema do
rio Tartarugal Grande.

A paisagem de Tartarugalzinho, caracteriza-se por um contraste bem definido entre
setores elevados associados aos Tabuleiros da Formagao Barreiras (sudoeste e oeste do recorte)
e extensas areas rebaixadas vinculadas a planicie flaviolacustre dos rios Tartarugal Grande e
Tartarugalzinho.

As variacdes no relevo e na morfologia dos vales estdo diretamente associadas a agao
fluvial e a elevada sazonalidade pluviométrica do clima amazénico (IEPA, 2024). A rede

hidrogréfica local apresenta padrdo dendritico, com drenagens de baixa ordem que convergem
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para o rio Tartarugal Grande, formando extensos lagos naturais interligados. O escoamento
superficial ¢ fortemente condicionado pela baixa declividade das planicies e pela dindmica
sazonal das cheias, fator determinante na definicdo das zonas restritivas e das areas

tecnicamente mais seguras para implantacao de infraestrutura sanitaria.

Conforme observado no modelo digital de elevacdo e modelos tridimensionais do
terreno da area de Tartarugalzinho (Figura 5.1 e Figura 5.2), (GEA, 2014), a area no entorno da
sede de Tartarugalzinho apresenta um contraste marcante entre interflivios suavemente
ondulados e fundos de vale amplos associados aos principais cursos d’agua. As porgdes oeste
e sudoeste sdo caracterizadas por relevo mais elevado e dissecado, com colinas e vales
encaixados tipicos do Planalto das Barreiras (IEPA, 2002), enquanto a sede urbana encontra-se
implantada em setor relativamente mais baixo, proximo as superficies de transicdo para as
planicies fluviais. Essa configuracdo evidencia uma paisagem organizada por divisores de
drenagem bem definidos e encostas que direcionam o escoamento superficial para os vales

principais.

A rede hidrografica apresenta padrdo predominantemente dendritico, com canais
secundarios drenando as encostas e convergindo para os rios Tartarugalzinho e Tartarugal
Grande, que estruturam a paisagem local. Nos setores rebaixados, formam-se planicies fluviais
e areas sazonalmente alagéveis, com vales mais amplos e baixa declividade, contrastando com
as superficies levemente onduladas dos interflivios (IEPA, 2014). Essa dinadmica relevo-
drenagem ¢ fundamental para o planejamento de infraestruturas sanitarias, pois condiciona o
direcionamento do escoamento, a estabilidade dos terrenos e a proximidade segura em relagdo

aos corpos hidricos.
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Figura 5.1: Modelo Digital de Terreno (MDT) do entorno da sede municipal de Tartarugalzinho
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Figura 5.2. Modelo 3D do relevo evidenciando o contraste da area urbana e do entorno
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

A identificacdo das areas potenciais para a instalagdo de uma possivel Esta¢do de

Tratamento de Esgoto (ETE) foi realizada por meio do método de algebra de mapas, em
ambiente QGIS 3.18, utilizando diferentes camadas teméaticas de origem institucional. As
informagdes empregadas derivam de bases consolidas (IBGE, 2024); (IEPA, 2002); (IEPA,
2024); (ICMBio, 2025); (ANA, 2021) e (GEA, 2014) abrangendo dados vetoriais de
hidrografia, rede de acessos, areas alagadas (sujeitas a inundagdo) e mancha urbana.
Adicionalmente, foi utilizado um Modelo Digital do Terreno (MDT) obtido por interferometria
SAR, com resolugdo espacial de 2,5 x 2,5 m, a partir do qual foram gerados os mapas de
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topografia e declividade, fundamentais para a analise morfométrica da area.
multicritério, considerando de forma integrada as condigdes ambientais locais, os critérios

A metodologia adotada baseia-se no uso de técnicas de geoprocessamento e andlise



legais e restritivos aplicaveis e os fatores fisicos do meio. Como os dados foram obtidos de
diferentes fontes e apresentavam projecdes cartograficas e datuns distintos, procedeu-se a
padronizacao para o sistema UTM, datum SIRGAS 2000, zona 22N, garantindo a sobreposi¢ao
e coeréncia espacial das informagoes.

A area de analise foi delimitada a partir de um raio de influéncia de 10 km tomando
como referéncia o centrdide do poligono urbano da sede municipal. Dentro desse recorte
espacial, foram definidas seis variaveis principais para a indicacao preliminar das areas mais
adequadas a instalagdo da ETE: declividade e topografia, proximidade de corpos d’agua,
acessos viarios, area urbana e ocorréncia de areas sujeitas a inundagao ou alagamentos pluviais

(Quadro 5.1).

Quadro 5.1. Critérios utilizados na analise multicritério para a sele¢do de areas vidveis a instalacdo da ETE

Critérios Definicao

. .. . | Areas vulneraveis a inunda¢do e alagamentos sdo incompativeis com o
Areas sujeitas 4 | on\yreendimento relativo 4 uma ETE, devido aos custos eventualmente
inundacio impactados pelas enchentes e/ou custos relativos ao terreno da area;
Drenagem Refere-se a proximidade ao corpo d’agua receptor e afluentes;
Refere-se as caracteristicas fisicas do terreno, onde areas estaveis e planas sdo
Topografia mais satisfatorias;
Declividad Areas mais planas sdo menos sujeitas a erosao e, portanto, mais estaveis para a
cclividade instala¢ao da ETE;
Acessos Indica a existéncia ¢ a proximidade de acessos as areas viaveis;
Mancha urbana | Proximidade das areas viaveis a sede municipal (area edificada).

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Os intervalos de classes de declividade foram definidos considerando o grau de
limitacdo de uso do solo em funcdo da susceptibilidade a erosdo. Segundo (LEITE e
ZUQUETE, 1996), terrenos com declividade superior a 20% tendem a apresentar maior
instabilidade, com propensdo a infiltracdo superficial e inconsolidacdo do material depositado,
o que reduz a viabilidade técnica para a implantagao de estruturas fixas.

A partir da relagdo entre as unidades que compdem o relevo local (caracterizadas
principalmente por colinas de baixa amplitude e extensas planicies fluviais) e a varia¢do da
declividade dos terrenos, foi possivel estabelecer uma linha norteadora de analise, priorizando
as areas mais favoraveis a instalacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE). Assim, foram
consideradas preferenciais as zonas de baixa declividade, com terrenos planos em cotas
intermediarias, fora das areas sujeitas a inundagao sazonal, situadas proximas aos corpos d’agua

que possam servir como receptores finais dos efluentes tratados, desde que respeitados os
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limites legais de afastamento e as condi¢des de seguranga sanitaria. Todavia, aqui ndo foram
consideradas a capacidade de autodepuragao do corpo d’agua receptor (CUNHA et al., 2001).

As areas priorizadas para a avaliagao preliminar de instalacao da ETE devem, portanto,
facilitar a implantagdo operacional e reduzir os custos de infraestrutura, apresentando condigdes
topograficas e de acesso adequadas, proximidade da rede urbana e, principalmente, auséncia de
risco de alagamentos ou inundagdes sazonais.

A etapa metodoldgica subsequente corresponde a aplicacao da algebra de mapas, na
qual os dados foram reclassificados e ponderados segundo um sistema de notas e pesos
previamente estabelecidos (BARBOSA, 1999). Todas as operacdes foram realizadas em
formato matricial (raster), o que exigiu a conversdo das camadas vetoriais referentes a
hidrografia, reas inundaveis, acessos, declividade e topografia.

No modelo locacional para implantagdo de Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE),
determinadas areas apresentam impedimentos legais e ambientais que inviabilizam sua inclusao
na etapa de ponderagdo multicritério. Por esse motivo, zonas sujeitas a inundagdo, cursos de
agua e areas de unidades de conservagdo nao receberam peso proprio na matriz AHP, sendo
operacionalizadas como méscaras de exclusdao no ambiente SIG. A aplicagdo da condi¢do logica
(Area_Proibida ETE # 1 x Buffer 10km) assegura que tais areas sejam automaticamente
removidas do processamento, permanecendo elegiveis apenas os trechos que atendem aos
requisitos minimos de seguranca ambiental e viabilidade territorial.

A variavel topografia foi classificada considerando a amplitude altimétrica observada
no recorte analisado, priorizando cotas intermediarias que apresentem melhor equilibrio entre
estabilidade geomorfoldgica, seguranga hidrica e viabilidade hidraulica (AB’SABER, 2003).
As areas sujeitas a inundacao sazonal e as faixas de APP foram previamente tratadas como
restricdo absoluta (méscara de exclusdo) no modelo, de modo que a anélise altimétrica incide
apenas sobre o territorio remanescente potencialmente apto.

No contexto de implantacdo de Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), as cotas
intermediarias (16-30 m) foram consideradas mais favordveis, pois combinam adequada
drenagem natural, menor probabilidade de influéncia hidrica indireta e condi¢des topograficas
compativeis com o funcionamento hidraulico do sistema. Embora cotas mais baixas possam
favorecer o escoamento por gravidade, no cenario local elas tendem a situar-se mais proximas
de areas fluvio-lacustres, o que reduz a margem de seguranga altimétrica. Por outro lado, areas
em cotas mais elevadas podem implicar maiores custos de implantacdo e operagdo,

especialmente relacionados a recalque e infraestrutura de condugao.
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O ranqueamento altimétrico adotado reflete a busca por um ponto de equilibrio entre eficiéncia
hidraulica, estabilidade do terreno e seguranga ambiental, evitando tanto as superficies mais baixas
quanto as elevacdes excessivamente altas dentro do contexto geomorfologico de Tartarugalzinho.

A geomorfologia foi utilizada como variavel auxiliar de interpretacdo e validacdo espacial dos
resultados, ndo compondo a matriz ponderada do modelo AHP. Sua fun¢do foi verificar a coeréncia
entre as classes de aptiddo e as unidades morfoldgicas do relevo.

A reclassificagdo das variaveis foi conduzida com base em parametros normativos e técnicos,
incorporando valores de notas atribuidos a cada classe de informacdo. O resultado gerou mapas
reclassificados, utilizados na etapa final de algebra de mapas, onde cada variavel foi combinada
conforme seu peso relativo de influéncia. As notas variam de 1 a 5, sendo 1 a condigdo menos favoravel
e 5 a mais adequada a implantagdo da estacdo, como mostra a Tabela 5.1

Tabela 5.1: Valores das notas atribuidas as diferentes classes

Variavel Classe Nota

30m
50m

Hidrografia 100 m
200 m

>500 m

0-12m

12-16 m

Topografia (elevacio) 16 -30m

30-50m
>50m

0-3% plano
3-8% suavemente ondulado
Declividade 8-20% ondulado
20-45% montanhoso
>45% fortemente montanhoso

500 m

1000 m

Acessos 1500 m
2000 m

>2000 m
500 m
1000 m
Area Urbana 1500 m
2000 m

2500 m
Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

9]
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Para cada varidvel analisada, atribuiu-se pesos segundo o grau de importancia,
relevancia e/ou limitagdo a implantagao de uma futura ETE. Esses pesos foram distribuidos

conforme a Tabela 5.2.
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Tabela 5.2: Pesos atribuidos para as variaveis em analise
Critério | )

Topografia 0,15
Declividade 0,10
Geologia 0,15
Pedologia (solos) 0,15
Proximidade a corpos d’agua 0,20
(Drenagem)
Acessos 0,05
Area Urbana 0,20

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

O critério para defini¢do das notas e pesos atribuidos as varidveis baseou-se na literatura
especializada (SILVA e ZAIDAN, 2024); (WEBER e HASENACK, 2001), que tratam da
analise multicritério aplicada a sele¢do de areas para implantagdo de infraestruturas ambientais.
A partir dessas referéncias, buscou-se identificar quais fatores exercem maior influéncia sobre
a viabilidade técnica e ambiental de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), de modo a
refletir as condic¢des especificas do municipio de Tartarugalzinho.

Entre as varidveis analisadas, as areas sujeitas a inundac¢do e alagamentos foram
excluidas por constituirem o principal fator limitante a ocupagdo urbana e a implantagdo de
estruturas fixas na regido. Essas zonas de restri¢ao correspondem a planicies e terragos fluviais
de natureza inundével, resultantes da acdo combinada do regime de marés (se existentes) e da
variacdo climatica sazonal (precipitagdo pluviométrica). Em diversos trechos, observam-se
também planicies fluviais permanentemente alagadas, caracterizadas como superficies de
acumulacdo hidrica - 4reas naturalmente instdveis e improprias para edificagdes, por
apresentarem alta saturagdo do solo e baixa capacidade de suporte.

A adocao desses critérios permite integrar os aspectos geomorfoldgicos e hidroldgicos
a viabilidade fisica e operacional do projeto de engenharia da ETE, assegurando que a selecao
das areas considere ndo apenas o custo de implantagdo, mas também a sustentabilidade e
seguran¢a ambiental da obra.

A algebra de mapas consiste em um conjunto de operagdes matematicas aplicadas sobre
campos geograficos continuos (como imagens, modelos numéricos de terreno e mapas
tematicos) possibilitando a combinacdo ponderada das varidveis que compdem o modelo
espacial (Barbosa, 1999). O cruzamento das informacdes reclassificadas resultou em um mapa-
sintese representando os diferentes niveis de adequabilidade territorial para a instalagdo da ETE.

Nessa simulagdo, foram incorporadas as varidveis geologicas e pedologicas, além das

restri¢des espaciais de Unidades de Conservagdo e areas inundéaveis, visando refinar o modelo
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de adequabilidade locacional da Estagao de Tratamento de Esgoto (ETE). As areas de exclusao

foram aplicadas por meio da expressdo logica “(Area Proibida ETE@]1 != 1)”, restringindo o

modelo as zonas efetivamente viaveis.

A equagdo a seguir representa a formula utilizada no Raster Calculator (ferramenta

disponivel no QGIS 3.18), que integrou as varidveis ponderadas para a analise espacial de
viabilidade:

Onde:

Férmula do indice de Aptidio (Modelo AHP - ETE Tartarugalzinho)
Viabilidade da ETE =
(0,10-D+0,15-E+0,20-H+0,20-U+0,05-A+0,15-G+0,15-P)xMx*B

e D =Declividade

e E =Elevagao

e H =Proximidade a corpos d’agua (Drenagem)

o U= Afastamento da area urbana

e A =Proximidade a acessos/rodovias

e G =Geologia

o P =Pedologia (solos)

e M = Maiscara de exclusdo (0 = area proibida; 1 = area permitida)
o B =Buffer de 10 km (0 = fora do recorte; 1 = dentro do recorte)

Os pesos refletem a contribuicdo relativa de cada varidvel na determinagdo das areas

mais adequadas (SILVA e ZAIDAN, 2024) e (WEBER ¢ HASENACK, 2001), conforme

descrito a seguir:

Proximidade a drenagens (0,20) - atém-se como um dos fatores centrais do modelo,
por assegurar eficiéncia hidraulica e operacional para a destinagcdo do efluente
tratado (diluicdo, dispersao e autodepuragdao) (CUNHA et al., 2001), desde que os
pontos de langamento estejam a jusante das captagdes e em corpos d’agua com
capacidade de diluicdo/autodepuragdo adequada. No contexto de Tartarugalzinho,
cuja sede estd inserida em ambiente flivio-lacustre associado aos rios Tartarugal
Grande e Tartarugalzinho, esse critério assume elevada relevancia técnica, em razao
da presenca de planicies sazonalmente alagaveis e da necessidade de garantir
lancamento seguro em trechos hidraulicamente compativeis.

Proximidade urbana (0,20) - prioriza a redugdo de custos de interceptores e facilita
a integracdo a rede coletora, mantendo distincia sanitariamente segura de areas
habitadas. Em Tartarugalzinho, onde a mancha urbana esta implantada em cotas
relativamente baixas (8-18 m) proximas a planicie fluvial, esse critério contribui
para equilibrar eficiéncia operacional e seguranca ambiental, evitando interferéncia
direta nas areas mais suscetiveis a inundacao.
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e Geologia (0,15) - critério incorporado para representar as condi¢des geotécnicas do
substrato, privilegiando terrenos formados por arenitos e argilitos da Formagao
Barreiras, predominantes nos tabuleiros a sudoeste e oeste da sede. Essas unidades
apresentam maior estabilidade estrutural e melhor capacidade de suporte quando
comparadas as superficies recentes das planicies fluviais.

e Solos (0,15) - variavel correlata a geologia, avalia as caracteristicas pedoldgicas
superficiais relevantes a drenagem e funda¢do da estrutura, destacando os
Latossolos e Argissolos como unidades preferenciais por apresentarem
permeabilidade moderada, compativel com sistemas de
impermeabilizagdo/fundagao e baixa saturacao hidrica.

e Altimetria (0,15) - variavel correlata a geologia, avalia as caracteristicas pedologicas
superficiais relevantes a drenagem e fundacdo da estrutura. Em Tartarugalzinho, os
Latossolos e Argissolos associados aos tabuleiros apresentam melhores condigdes
de estabilidade e menor saturacdo hidrica quando comparados aos Gleissolos
hidromorficos predominantes nas areas de planicie, que apresentam alta umidade
sazonal e menor capacidade de suporte.

e Declividade (0,10) - reflete o nivel de estabilidade morfolégica e o custo de
terraplenagem, priorizando terrenos planos a suavemente ondulados (inferiores a
7%), predominantes nas superficies de tabuleiro. Essas condi¢cdes reduzem riscos
erosivos e facilitam a implantagdo da infraestrutura sanitaria.

e Acessos rodovidrios (0,05) - representa o fator logistico, fundamental para
transporte de insumos, manejo de lodo e manutencdo periddica da unidade. No
municipio, a malha viaria concentra-se no entorno imediato da sede e ao longo dos
eixos principais, de modo que a proximidade controlada aos acessos garante
viabilidade operacional sem comprometer critérios ambientai

O mapa-sintese resultante (Mapa 5.1) evidencia que as areas de alta e muito alta
viabilidade concentram-se predominantemente viabilidade concentram-se principalmente em
setores localizados a sudoeste e sul da sede municipal de Tartarugalzinho, posicionados em
areas de transicao entre os interflivios suavemente ondulados e os terragos mais elevados
associados a Formacao Barreiras.As areas mais indicadas situam-se fora das faixas diretamente
sujeitas a inundacdo e afastadas das planicies fluviais vinculadas aos rios Tartarugalzinho e
Tartarugal Grande, apresentando relevo plano a levemente ondulado, com declividades
predominantemente inferiores a 7% e boas condigdes de drenagem natural. Esses setores
correspondem a superficies de transicdo entre os ambientes de planicie flavio-lacustre e os
compartimentos topograficos mais elevados do interior do municipio.

Do ponto de vista pedologico e geologico, essas areas estdo associadas principalmente
a Latossolos Amarelos e Argissolos Vermelho-Amarelos distroficos, desenvolvidos sobre
sedimentos areno-argilosos da Formacgdo Barreiras, o que favorece maior estabilidade

geotécnica e menor suscetibilidade a satura¢do hidrica quando comparado as dreas de

223



Gleissolos hidromorficos presentes nas planicies fluviais. Observa-se ainda que esses setores
mantém proximidade funcional com a malha viaria principal e com a sede urbana, fator que
contribui para a viabilidade operacional e para a integracdo com a futura rede coletora. Ao
mesmo tempo, preservam distanciamento adequado das drenagens principais e das areas
suscetiveis a inundacdo, reduzindo riscos ambientais associados a implantagdo e operagdo da

Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE).

Mapa 5.1: Viabilidade locacional da ETE em Viabilidade locacional da ETE em Tartarugalzinho
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Geoprocessamento (2025)

Os resultados apresentados configuram uma indicagdo preliminar de viabilidade
locacional, fundamentada em critérios geomorfoldgicos, altimétricos, pedoldgicos, geologicos
e de declividade, analisados em escala regional. Ressalta-se, contudo, que a defini¢do final da
area mais adequada para implantacdo da ETE devera ser precedida por estudos complementares
em escala de detalhe, incluindo investigagdes geotécnicas, sondagens do subsolo,
caracterizacdo hidrogeoldgica, avaliagdo da profundidade do lengol fredtico, testes de
permeabilidade, andlise de risco de inundagdo em diferentes cendrios sazonais, bem como

verificacdo de conformidade com a legislacdo ambiental vigente.
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Destaca-se ainda que, conforme diretrizes técnicas da ABNT para sistemas de
esgotamento sanitario, a unidade deve ser implantada a jusante do ponto de captagdo de agua
para abastecimento publico, evitando riscos de interferéncia na qualidade da dgua bruta. Dessa
forma, o presente diagnostico constitui etapa inicial de triagem espacial, servindo como base
técnica para o direcionamento de estudos subsequentes e para a consolidacdo de uma decisao

locacional ambientalmente segura, sanitariamente adequada e tecnicamente fundamentada.

5.5.1 Principais normas brasileiras aplicaveis

e ABNT NBR 12209 - “Projeto de estagdes de tratamento de esgotos sanitarios”. Fixa
condi¢des para elaboracdo de projeto hidraulico-sanitario de ETEs (ABNT, 2011).

e ABNT NBR 7229 - “Sistema de tanques sépticos - Projeto, construgdo e operacao
de sistemas de tanques sépticos, incluindo tratamento e disposicao final de efluentes
e lodo sedimentado” (ABNT, 1993).

e ABNT NBR 17076:2024 - “Projeto de Sistemas de Tratamento de Esgoto
Doméstico” (ABNT, 2024).

e Diretrizes de licenciamento ambiental: por exemplo Resolugdo CONAMA
430/2011 (BRASIL, 2011) que dispde sobre condi¢des, parametros, padroes e
diretrizes para langamento de efluentes.

e Qutros documentos técnicos que estabelecem requisitos para localizacgdo,
implantacdo, operacao e monitoramento do sistema de ETE, por exemplo o “Roteiro
do estudo de Projeto/Implantacdo e Operacao da ETE” da CETESB/SP.

ABNT NBR 12.209:2011 que trata sobre Projeto de Estag¢des de Tratamento de Esgotos
Sanitarios ¢ a norma técnica central sobre projeto de ETEs. Ela ndo define distancias numéricas
fixas, mas impde critérios obrigatorios de separagdo fisica e hidraulica entre o lancamento e a

captacao e coloca algumas questdes chaves, por exemplo:

“A disposi¢ao final do efluente tratado deve ser projetada de
modo a evitar qualquer possibilidade de contaminac¢io de pontos de
captacdo de agua para abastecimento ou de usos recreacionais.” -
NBR 12.209:2011, item 5.1.1 (Disposigoes gerais)

“O lancamento deve ser feito a jusante de qualquer ponto de
captacao de dgua destinada ao consumo humano, respeitando distancia
suficiente para impedir o retorno ou mistura por remanso, maré,
reversio de corrente ou difusdo.” - NBR 12.209:2011, item 5.2.3

(Corpo receptor)
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5.5.2 Distancias e Critérios para Localizacdo de ETE em Relacdo ao Ponto de Captaciao

O Quadro 5.2 resume as principais exigéncias normativas e recomendagdes técnicas
para a localizagdo de Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) em relagdo aos pontos de
captacao de agua para abastecimento publico, conforme as normas ABNT NBR 12.209:2011,
Resolugdo CONAMA 430/2011 e diretrizes complementares da CETESB e ANA.

Quadro 5.2: Exigéncias técnicas para localizacdo de ETE em relagdo a captacao de agua

Critério Norma/Fonte Exigéncia Principal Dls’ta.n i
Tipica
Direciio do Sempre a jusante da captacao, —
lancamento ABNT NBR 12.209 evitando refluxos e mistura
L. Resolucio CONAMA Distancia definida pelo 6rgao —
Separacio fisica 430/2011 ambiental competente
Distincia d Distancia minima >1.000 m
Sranela €e CETESB / ANA recomendada entre lancamento (1-2 km)
referéncia técnica 8
€ captacao
Proibigio de ABNT NBR 12.209 / Nao pode haver mistura, —
interferéncia CONAMA 430 remanso ou retorno

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Observacao: Em rios de baixa velocidade ou trechos de remanso, recomenda-se adotar
distancias superiores a 1.000 metros entre o ponto de langamento e o ponto de captagdo, de
modo a garantir adequada dilui¢do e proteg¢do sanitdria. Todavia, no estado do Amapa, a
capacidade autodepurativa dos corpos d’agua sdo virtualmente desconhecidas. Nestes casos,
apesar das recomendagdes das normas, tem sido recomendado estudos hidrodinamicos
(experimentais e numéricos) para a determinagdo mais aproximada possivel para quantificagao

dessa capacidade (ABREU et al., 2024).

5.6 Balanco entre geracio de esgoto e capacidade do sistema existente na area de
planejamento

Nao ¢ possivel fazer o balango entre a geracdo de esgoto e capacidade dos sistemas

existentes em Tartarugalziho. As razdes sdo porque nao ha estudos especificos disponiveis para

esta finalidade. Porém, com base nas informacdes fornecidas em tdpicos anteriores deste

Diagnostico, € possivel futuramente elaborar andlises para atender este quesito.
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5.7 Verificacdo da existéncia de ligacoes clandestinas de dguas pluviais ao sistema de
esgotamento sanitario

Com base nos registros realizados em campo (Fotografia 5.5), foi observado a existéncia

de lancamentos de esgoto na rede de drenagem do municipio (lancamento contrario).

Frequentemente, isso ocorre nos localizados na regido central e nas proximidades no Rio

Tartarugalzinho.

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2025).

A interligagdo clandestina do esgoto doméstico (que deveria ir para o sistema de coleta
e tratamento) com a rede de drenagem de aguas pluviais (que ¢ destinada apenas para dgua da
chuva e geralmente desagua diretamente em rios e lagos) € uma pratica ilegal (Lei n° 9.605/98)
e acarreta sérios problemas ambientais, de satide publica e operacionais (FUNASA, 2015),
porque dissemina os efeitos deletérios do esgoto sanitario.

As principais consequéncias incluem, por exemplo, contaminagdo de corpos hidricos e
degradagdo do meio ambiente (polui¢cdo ambiental), aumento de doencgas de veiculacao hidrica
e problemas em areas de lazer como rios improprios para banho devido a alta concentragdo de
coliformes fecais (riscos a satide publica— E. coli), e problemas operacionais como a sobrecarga
da rede pluvial e extravasamentos em periodos de chuva. A rede pluvial tem sua capacidade de
drenagem comprometida devido a ocupacdo pelo esgoto levando a extravasamento de dguas

residudrias e direcionamento aos cursos d'dgua da regido (ABREU e CUNHA, 2016).
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5.8 Estrutura organizacional responsavel pelo servico de esgotamento sanitario

O municipio de Tartarugalzinho, assim como os demais municipios do estado do
Amapa, possui os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sob concessao
irregular a uma empresa de capital misto, a CSA, a qual ndo presta servigos publicos de
esgotamento sanitdrio, mesmo apds a promulgacdo da Lei n® 11.445/2007, que estabelece a
coleta de esgoto como parte integrante e obrigatdria dos servigos urbanos de saneamento basico.

Antes da referida legislacdo, era comum que as concessoes se restringissem apenas ao
fornecimento de 4gua. Entretanto, com a vigéncia da lei, espera-se que a coleta de esgoto passe
a compor obrigatoriamente a prestacio dos servigos pela concessiondria. E importante destacar
que a supracitada formulacao legal foi atualizada por meio da Lei n°® 14.026/2020, tem sido
chamada de o novo Marco Legal do Saneamento. Essa ultima traz metas de universaliza¢dao no
texto da lei e um forte incentivo a regionalizacdo da gestdo do saneamento basico. Todavia, tem
sido frequentemente confundido os papéis dos Planos Regionais de Saneamento Basico (PRSB)
e o dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), sendo o primeiro com foco mais
macro e o segundo com o foco mais micro. Mas, no final, ambos devem ser complementares.

Por meio de concessdo, a prefeitura municipal atribuiu 8 CSA a responsabilidade pela
regulamentagdo desses servigos, enquanto, na area rural, tal atribui¢do cabe ao IDEAS (na
realidade a IDEAS, de acordo com os relatos e observagdes em geral, ndo existe oficialmente
como institui¢dao). Contudo, na pratica, o municipio ¢ atendido exclusivamente pelo servico de
abastecimento de dgua pela CSA. No que se refere ao esgotamento sanitario, este ¢ praticamente
inexistente em todo o territdrio municipal, abrangendo tanto a sede quanto as zonas rurais e
ribeirinhas. Além disso, ndo foram identificados, no ambito da Prefeitura de Tartarugalzinho,
ou da concessiondria, mecanismos de controle, gestao ou participacao social relacionados a essa

dimensdo do saneamento basico.

5.9 Identificaciio e analise da situacio economico-financeira do servico de esgotamento
sanitario

De acordo com os trabalhos de campo, o servi¢o de esgotamento sanitério coletivo ndo

¢ de fato prestado, ndo se tratando de uma componente do saneamento que atualmente ¢

realidade da populagdo. Portanto, ndo ha o que analisar no que concerne a situagdo econdmica

e financeira desse tipo de servigo.
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5.10 Caracterizacio da prestacio dos servicos segundo indicadores

Os indicadores referentes ao esgotamento sanitario estao disponiveis no site do Sistema
Nacional de Informacgdes em Saneamento Basico (SINISA). Os dados sdo fornecidos pelo
prestador de servico CSA. No entanto, conforme informagdes constantes no SINISA, o
municipio ndo participou da coleta de dados conforme painel de indicadores de 2025, com ano

de referéncia de 2024 (Figura 5.3).

Figura 5.3: Painel de indicadores de esgotamento sanitario (2024) de Tartarugalzinho no Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Bésico - SINISA

sivisa Painel de indicadores - 2024  Escolha um municipio ‘ Tartarugalzinho - AP ‘ Modulo selecionado: ‘ $ Esgoio v]
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Atendimento
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Atendimento da populacao total co... Sem atendimento . et

: - . Nao participou da coleta Populacao urbana 7.722
Atendimento da populacao urbana ... Sem atendimento

! 2 y Populacao rural 6.063
Atendimento da populacao rural co... Sem atendimento N - -

. L . . ( | SituagdoCom delegacao sem
Atendimento dos domicilios totais ... Sem atendimento 1 di > -DSAQ
Atendimento dos domicilios urban... Sem atendimento 14 \

Atendimento dos domicilios rurais ... Sem atendimento Cottica | -
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Tratamento de esgoto
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Vila Velha Ce iondria de do Amapa
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Receita operacional direta média d... Sem atendimento

Despesa ~

Despesa total média de esgoto incl... Sem atendimento

Brasil Reglo Estado  Municipio

Leranjai-po}in‘

Relém

Fonte: SINISA (2026).

Ha 10 indicadores de esgotamento sanitario no SINISA, distribuidos em 4 grupos da
seguinte forma: 1) Atendimento; 2) Tratamento de esgoto; 3) Receita; e 4) Despesa. No grupo
de Atendimento, consta os indicadores de: Atendimento da populagdo total com rede coletora
de esgoto (IES0001), Atendimento da populacdo urbana com rede coletora de esgoto
(IES0002), Atendimento da populagdo rural com rede coletora de esgoto (IES0003),
Atendimento dos domicilios totais com rede coletora de esgoto (IES0004), Atendimento dos
domicilios urbanos com rede coletora de esgoto (IES0005) e Atendimento dos domicilios rurais
com rede coletora de esgoto (IES0006).

O grupo de Tratamento de esgoto ¢ composto por dois indicadores: Esgoto tratado
referido a dgua consumida (IES2003) e Esgoto tratado referido ao esgoto coletado (IES2004).
No grupo de receita ha um indicador: Receita operacional direta média de usuarios de esgoto
(IFE1001), e no grupo de despesa consta o indicador: Despesa total média de esgoto incluindo

tributos (IFE2002). Todos os indicadores apresentam a observacao “Nao participou da coleta”,
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isto ¢, Tartarugalzinho ndo participou da coleta e preenchimento dos dados do eixo de

esgotamento sanitario no SINISA, comparado aos indicadores de abastecimento de agua, por

exemplo, que foram coletados e inseridos no sistema (Figura 5.4).

Figura 5.4: Painel de indicadores de abastecimento de dgua (2024) de Tartarugalzinho no Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Bésico - SINISA
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= Atendimento da populacao total com rede de i -
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Receita operacional direta média d... 3,79 R$/m*

Belém

Fonte: SINISA (2026).

A partir dos dados coletados ¢ possivel inferir que no que se refere ao esgotamento
sanitario coletivo, ainda ndo h4 prestacdo de servico no municipio. A CSA, a exemplo do que
ocorre em outros municipios do estado, tem atuado mais no eixo de abastecimento de agua. A
persisténcia dessa lacuna no esgotamento sanitario expde 0 municipio a riscos severos, como a
contamina¢do de mananciais, a proliferagdo de doencas infectocontagiosas e a degradacao dos
ecossistemas locais, fatores que comprometem diretamente a qualidade de vida e o

desenvolvimento socioecondmico da regido.

5.10.1 Indicadores de Saneamento para o municipio

Conforme o Termo de Referéncia da FUNASA (TEDPLAN, 2018), esse item engloba
indicadores econdmico-financeiros, administrativos, operacionais e de qualidade, por exemplo,
o Indice de coleta de esgoto (para a 4rea urbana e para a 4rea rural) (INO15) e Extensdo da rede
de esgoto por ligagdao (IN021). Esses indicadores poderiam ser consultados como referéncia no
SNIS (Sistema Nacional de Informagao sobre Saneamento), porém em 2023, o SNIS encerrou
suas atividades com a coleta de informagdes da prestacao dos servicos de todos os componentes
do saneamento basico. A partir de 2024, o SINISA entrou em atividade como o Sistema
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Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico, dando continuidade ao legado do SNIS,
atendendo ao disposto na Lei de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007), atualizada pelo Novo
Marco Regulatorio do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020) (SNISA, 2026). No entanto, conforme
descrito no item 5.10 no ultimo levantamento do SINISA ndo consta lancamento de
informagdes referente ao municipio. Dessa forma, utilizou-se como base a tltima série histérica
de referéncia da plataforma anterior, o SNIS.

Mesmo consultando a série historica do SNIS 2023, referente ao ano de 2022, os 21
indicadores operacionais e de qualidade de esgoto ndo possuem dados preenchidos, descrito

como “Sem dados” (Tabela 5.3). Os indicadores refletem a situagdo atual do municipio em

relacdo ao saneamento basico.

N° Indicadores operacionais e de qualidade de esgoto (2022)

Tabela 5.3: Indicadores operacionais e de qualidade de esgoto de Tartarugalzinho

Resultados

1| INO15_AE - Indice de coleta de esgoto Sem dados
2 | INO16 AE - Indice de tratamento de esgoto Sem dados
3 | INO21 AE - Extensdo da rede de esgoto por ligagdo Sem dados
4 | INO24_ AE - Indice de atendimento urbano de esgoto referido aos
L ) . Sem dados
municipios atendidos com agua
5 | IN046 AE - Indice de esgoto tratado referido & 4gua consumida Sem dados
6 | IN047_AE - Indice de atendimento urbano de esgoto referido aos
L ) Sem dados
municipios atendidos com esgoto
7 | IN056_AE - Indice de atendimento total de esgoto referido aos
. ) . Sem dados
municipios atendidos com 4gua
8 | IN059 AE - Indice de consumo de energia elétrica em sistemas
de esgotamento sanitario Sem dados
9 | INO71 AE - Economias atingidas por paralisa¢des Sem dados
10 | INO72 AE - Duracdo média das paralisagdes Sem dados
11 | INO73 AE - Economias atingidas por intermiténcias Sem dados
12 | IN074 AE - Duragio média das intermiténcias Sem dados
13 | INO75_AE - Incidéncia das andlises de cloro residual fora do
~ Sem dados
padrao
14 | INO76 AE - Incidéncia das andlises de turbidez fora do padrao Sem dados
15 | INO77_AE - Duragao média dos reparos de extravasamentos de
esgotos Sem dados
16 | IN079 AE - indice de conformidade da quantidade de amostras -
cloro residual Sem dados
17 | INO80_AE - indice de conformidade da quantidade de amostras -
turbidez Sem dados
18 | INO82 AE - Extravasamentos de esgotos por extensdo de rede Sem dados
19 | INO83 AE - Duragdo média dos servigos executados Sem dados
20 | INO84 AE - Incidéncia das analises de coliformes totais fora do
pa drio Sem dados
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21

INO85_AE - Indice de conformidade da quantidade de amostras -

coliformes totais

Sem dados

Fonte: SNIS (2023)
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CAPITULO 6

6 SERVICO DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

A drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas constituem componente essencial
do saneamento basico, conforme disposto no art. 3°, inciso I, alinea d, da Lei n°® 11.445/2007
(BRASIL, 2007), com alteragdes da Lei n°® 14.026/2020 (BRASIL, 2020), sendo compreendidos
como o conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais destinadas a coleta,
transporte, detengdo, retengdo, tratamento e disposi¢ao final das aguas pluviais, com vistas a
prevencao de inundagdes, alagamentos, erosdes e a mitigacdo de impactos ambientais e
sanitarios no meio urbano.

A gestdo da drenagem urbana deve observar, em sua concep¢do € execucdo, OS
principios da universalizacdo do acesso, da integralidade, da eficiéncia, da seguranca, da
sustentabilidade econdmico-financeira e da prote¢ao a satide publica e ao meio ambiente. Nesse
contexto, verifica-se que o adequado manejo das aguas pluviais ndo se restringe a mera
conducado hidraulica dos fluxos superficiais, devendo contemplar, de forma integrada, solugdes
estruturais e ndo estruturais compativeis com as caracteristicas hidrologicas da bacia urbana,
com o padrdo de uso e ocupacao do solo, com o grau de impermeabilizagdo existente € com 0s
impactos decorrentes das mudangas climaticas, conforme diretrizes estabelecidas na legislagao
e normativos pertinentes (BRASIL, 2020).

Sob o enfoque operacional, o sistema de drenagem urbana compreende um conjunto de
dispositivos e infraestruturas, tais como sarjetas, bocas de lobo, galerias pluviais, canais,
reservatorios de detengdo e retencdo, bem como solucdes baseadas na natureza, a exemplo de
pavimentos permeaveis, jardins de chuva e areas verdes multifuncionais. O arcabouco legal
instituido pelo novo marco do saneamento incentiva a ado¢do de abordagens que priorizem a
mitigacdo do escoamento superficial na origem, o incremento da infiltragdo no solo e o
amortecimento das vazdes de pico, medidas estas que contribuem para o aumento da resiliéncia
urbana e para a redugdo de riscos associados a eventos hidroldgicos extremos.

Com base nos termos anteriormente apresentados, sera elaborado o diagnostico técnico
do sistema de drenagem urbana do Municipio de Tartarugalzinho-AP, o qual abrangera a
verificacdo do atendimento aos principios da universalizagdo do acesso, integralidade,
eficiéncia, seguranca, sustentabilidade econdmico-financeira, bem como da protecdo a saude
publica e a0 meio ambiente. Tal diagndstico considerara ndo apenas os aspectos hidraulicos de

conducdo das 4guas pluviais, mas também a integracdo entre solucdes estruturais e nao
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estruturais, avaliando as caracteristicas hidrologicas da bacia, o uso e ocupacdo do solo, o grau
de impermeabilizagdo e os impactos das mudangas climaticas, bem como a condi¢do ¢ a
funcionalidade dos dispositivos existentes, como sarjetas, bocas de lobo, galerias, canaletas,
canais e reservatorios, que contribuirdo, na etapa de prognostico, para a adog¢ao de solugdes
baseadas na natureza, com vistas a redu¢cdo do escoamento superficial, a infiltragdo e ao

aumento da resiliéncia urbana.

6.1 Descricdo geral do servico de manejo de aguas pluviais

O municipio de Tartarugalzinho apresenta uma extensdo territorial significativa no
contexto do estado do Amapa, o que influencia diretamente sua dinamica de ocupagdo, gestao
territorial e provisdo de infraestrutura. Com éarea estimada em 6.684,705 km?, o municipio
caracteriza-se por uma baixa densidade demografica, cerca de
1,94 hab/km? (IBGE, 2024), resultando em uma ocupacao espacial dispersa e, em grande parte,
condicionada por fatores naturais e logisticos.

A ampla extensao territorial esta associada a predominancia de areas rurais, com vastas
porcdes cobertas por vegetagdo nativa, incluindo formacdes tipicas do bioma amazonico. Essa
configura¢dao impoe desafios relevantes para o planejamento urbano e regional, especialmente
no que se refere a integracdo entre comunidades isoladas, a implantag@o de sistemas viarios e a
oferta de servicos publicos essenciais, como saneamento, saude e educacao.

Os principais bairros que compdem a zona urbana do municipio de Tartarugalzinho,
conforme identificacdo constante em documentos oficiais da Prefeitura Municipal e em
registros relacionados ao planejamento e desenvolvimento urbano local, totalizam um conjunto
de 7 (sete) unidades administrativas territoriais que estruturam a ocupagdo urbana da sede
municipal. Dentre essas unidades, ha os bairros Centro, Liberdade, Nova Planaltina, Airton
Senna, Adelino Gurjao, Jardim Floresta e Nova Morada, além de areas adjacentes de expansao
urbana, que refletem o processo historico de ocupag¢do e crescimento do municipio. A
delimitagdo espacial e a respectiva organizacdo dessas unidades territoriais encontram-se
representadas no Mapa 6.1, o qual apresenta a distribuicao geografica dos bairros no perimetro

urbano municipal, evidenciando sua relagdo com os principais eixos viarios.
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Mapa 6.1: Distribuicdo geografica dos bairros no perimetro urbano de Tartarugalzinho-AP

(disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1-25JMpNXx-X75-mxSyh3ttxaWouwMFiU/view?usp=drive link)
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Fonte: Acervo da PMT (adaptada pela equipe técnica PMSB, 2025).

6.1.1 Aspectos fisicos e ambientais
6.1.1.1 Clima e regime pluviométrico

O municipio de Tartarugalzinho apresenta um regime climatico caracterizado pela
transicao entre o clima tropical de mongao e o equatorial. Segundo o monitoramento realizado
pelo IEPA/NHMET (IEPA, 2025), o ano de 2025 seguiu o padrdao de sazonalidade tipico da
regido, com uma concentragao acentuada de chuvas no primeiro semestre (periodo chuvoso) e

uma reducdo dréstica no segundo semestre (periodo de estiagem).
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O regime de precipitacdo em Tartarugalzinho ¢ fortemente influenciado pela Zona de
Convergeéncia Intertropical (ZCIT) e pelos ventos alisios. Durante o primeiro semestre de 2025,
observou-se uma intensificacdo das precipitagdes, com picos nos meses de margo e abril,
superando a média historica devido ao aquecimento andomalo das dguas do Atlantico Tropical
Norte (IEPA, 2025).

Os dados indicados na Tabela 6.1 representam as médias mensais de precipitagdo

acumulada (em milimetros) e a frequéncia de dias com chuva:

Tabela 6.1: Dados oficiais de precipitagdo para o municipio de Tartarugalzinho

Periodo Perfil Climatico Médias Mensais
Estimadas (mm/més)
Janeiro Inicio do periodo chuvoso intenso 310
Fevereiro | Chuvoso (Inverno Amazonico) 385
Margo 420
Abril Trimestre  mais  chuvoso, responsavel  por 450
n aproximadamente 48% do volume anual. 5
Maio 390
Junho Reducao gradual das precipitagdes 240
Julho Ultimo més da época chuvosa 160
Agosto Inicio do periodo de estiagem (Verdo Amazonico) 85
Setembro 30
Trimestre mais seco, periodo de maior risco para
Outubro queimadas no cerrado local. 15
Novembro 45
Dezembro | Retorno das chuvas regulares 120
TOTAL Indice Pluviométrico Elevado (mm/ano) 2650

Fonte: IEPA/NHMET (2025).

Os valores apresentados sdo estimativas consolidadas com base em estacdes
automaticas e convencionais operadas pelo NHMET. Variagdes locais podem ocorrer devido a
fendmenos de mesoescala ou microclimas especificos das areas de varzea e terra firme em

Tartarugalzinho.
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6.1.2 Topografia

A caracterizagdo topografica do municipio de Tartarugalzinho insere-se no contexto
geomorfologico tipico da Amazonia oriental, apresentando predominio de superficies de baixa
altitude, relevo suavemente ondulado e forte influéncia de processos fluviais.

Do ponto de vista altimétrico, o0 municipio apresenta cotas relativamente baixas, com
altitude média em torno de 20 a 30 metros, variando desde areas proximas ao nivel do mar
(valores minimos ligeiramente negativos em regides alagaveis) até elevagdes maximas que
podem alcangar aproximadamente 100 metros. Esses dados indicam a coexisténcia de duas
unidades topograficas principais: (i) areas de planicie flavio-lacustre e (ii) setores de terra firme
com cotas mais elevadas e dissecagdo moderada.

As planicies aluviais, associadas a rede hidrogréafica local, com destaque para rios e
igarapés afluentes do sistema do rio Tartarugal Grande, apresentam relevo plano a muito
suavemente ondulado, com altitudes frequentemente inferiores a 10 metros em determinadas
localidades, como o caso das areas urbanizadas dentro da sede municipal (bairros Nova Morada,
Airton Senna e Liberdade). Essas areas sdo marcadas por elevada suscetibilidade a inundagdes
sazonais, acimulo de sedimentos recentes e presenca de solos hidromorficos, condicionando o
uso do solo e a ocupagdao humana.

Por outro lado, as areas de terra firme correspondem a superficies ligeiramente mais
elevadas, com altitudes variando, em geral, entre 15 e 40 metros, podendo atingir valores
superiores em setores pontuais. Nessas porcdes, o relevo apresenta dissecacdo mais evidente,
com interflivios suaves e encostas de baixa declividade, caracteristicas tipicas de formas
tabulares e colinosas da regido amazonica.

A baixa amplitude altimétrica e a predomindncia de formas suaves refletem a atuagado
de processos geomorfologicos de longa duracdo, associados ao intemperismo quimico intenso
sob clima equatorial imido, bem como a dindmica sedimentar dos cursos d’agua. Além disso,
a presenga de extensas areas protegidas, como a Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, reforca a
manuteng¢do de feicdes naturais pouco alteradas, com relevos associados a ambientes alagaveis
e ecossistemas de varzea.

A amplitude altimétrica na por¢do terrestre mais urbanizada do municipio varia
aproximadamente entre 5 (cinco) e 30 (trinta) metros, condi¢do que exerce influéncia direta

sobre a hidrografia local, a cobertura vegetal e os padrdes de ocupagdo do solo (ver Mapa 6.2).
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Mapa 6.2: Planialtimetria representada por modelo digital de elevagéo do terreno (DEM) da area geografica
urbanizada do municipio.

Disponivel em: https:/drive.google.com/file/d/1 CyOEhd70-maH7TePP5n77u_90PUjOjjx/view?usp=drive link
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Fonte: Acervo do PMSB (2025).

Essa configuragdo reflete um relevo tipico de areas amazonicas de baixa altitude,
fortemente condicionado pela rede de drenagem e pelos processos sedimentares associados aos
cursos fluviais.

Constata-se, com base na analise altimétrica do perimetro urbano municipal, conforme
evidenciado no Mapa 6.2, que existem dareas considerdveis nos Bairros Nova Morada,
Liberdade, Adelino Gurjdo e Airton Senna e pequenas por¢des do Bairro Centro e Nova
Planaltina situadas nas faixas de menor elevacao topografica, representadas por cores mais frias,

com cotas até 9 metros. Tal configuragdo geomorfologica indica maior suscetibilidade a
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concentragdo de escoamentos superficiais, bem como potencial propensdo a ocorréncia de
alagamentos sazonais, condicionada, sobretudo, a eficiéncia ou deficiéncia dos sistemas de
drenagem existentes.

Em contraposigao, verifica-se que os bairros localizados na por¢ao centro-oeste e sul do
municipio, notadamente parte significativa do Bairro Centro, Airton Senna, Nova Planaltina e,
majoritariamente, o Jardim Floresta, inserem-se em areas de relevo moderadamente elevado,
com altitudes variando entre 10 (dez) e 20 (vinte) metros. Essa condi¢do topografica favorece
0 escoamento gravitacional das aguas pluviais, contribuindo para a reducao relativa do risco de
acimulo hidrico superficial, desde que associada a adequada infraestrutura de drenagem
urbana.

Em sintese, conclui-se que a variacao altimétrica do perimetro urbano exerce influéncia
direta sobre a dinamica do escoamento pluvial e sobre a suscetibilidade a eventos de
alagamento, sendo imprescindivel a compatibiliza¢ao entre as caracteristicas topograficas e o
planejamento dos sistemas de drenagem urbana, a fim de mitigar riscos e garantir a adequada
funcionalidade da infraestrutura existente. A Tabela 6.2 apresenta um resumo estruturado dos

pontos principais quanto a divisdo topografica e impactos hidroldgicos correlatos.

Tabela 6.2: Divisao Topografica e Impactos Hidroldgicos

Setor Urbano Fal,x a. Caracteristicas do Suscetibilidade a Inundacgoes
Altimétrica Relevo

Fracoes
consideraveis dos
bairros Nova
Morada,
Liberdade e
Adelino Gurjao e | 5 a9 metros
fracdes menores
dos bairros
Centro, Airton
Senna e Nova
Planaltina
Fracoes
consideraveis dos
bairros Centro,

Airton Senna, 9al2 Baixa: Favorece escoamento
) Relevo moderado L
Nova Planaltina e | metros gravitacional.
parcelas
minoritarias dos
bairros Liberdade,

Areas baixas (cores | Alta: Concentracdo de
frias) escoamento e alagamentos.
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Adelino Gurjdo e
Nova Morada.

Majoritariamente
o Bairro Jardim
Floresta e partes

de outros bairros,
como do Centro

nas proximidades
da rodovia BR-
156.

Cotas
maiores de
12 metros

Relevo
heterogéneo (cores
quentes)

Minima: Escoamento rapido
(risco de erosao/encostas).

Fonte: Acervo da PMSB (2025)

Alternativamente, pode-se representar a altimetria do municipio por meio de curvas de

nivel, com equidistancia de 4 (quadro) metros, visando facilitar o entendimento planialtimétrico

e das inclinagdes de cada area geografica (ver Mapa 6.3).
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Mapa 6.3: Planialtimetria representada por curvas de nivel da area geografica urbanizada do municipio
Disponivel em: https:/drive.google.com/file/d/1 AnOP870HL fy8GdF_llkcFDU1U88C6{pR/view?usp=drive_link)
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Fonte: Acervo da PMSB (2025).

Com base na analise da proximidade entre as curvas de nivel, constata-se que os trechos
de maior declividade se concentram predominantemente nos bairros oeste e sul, evidenciando
variagdes topograficas mais acentuadas nesses setores do territorio analisado.

Na secdo destinada a caracterizagdo do sistema de microdrenagem, proceder-se-a a
analise individualizada por bairro, contemplando a descri¢cdo das caracteristicas altimétricas do
relevo, tais como cotas, declividades predominantes e pontos de depressao e sua correlagao
direta com o comportamento do escoamento superficial. Serdo avaliados, ainda, os

condicionantes topograficos que influenciam a eficiéncia dos dispositivos de captagdo,
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condugdo e dissipacao das adguas pluviais existentes, bem como a forma como o manejo das
aguas de chuva se estabelece em cada localidade, considerando a interacdo entre infraestrutura

implantada, uso e ocupagao do solo e dindmica hidrologica urbana.

6.1.3 Diagnéstico do sistema de macrodrenagem
6.1.3.1 Identificacio da rede natural de macrodrenagem

O municipio de Tartarugalzinho, localizado no estado do Amapd, insere-se
integralmente no bioma Amazdnia e integra o conjunto hidrografico setentrional brasileiro, cuja
drenagem converge majoritariamente para o sistema do Rio Amazonas. Regionalmente,
destacam-se os sistemas Araguari, Oiapoque, Jari, Vila Nova e Matapi, compondo rede
fortemente condicionada por controles estruturais e paleogeograficos (ANA, 2021) e (IBGE,
2022).

Geomorfologicamente, o territorio municipal situa-se na transi¢do entre o Planalto das
Guianas ¢ a Planicie Costeira do Amap4, apresentando baixos gradientes topograficos e forte
presenca de paleocanais. Essa configuracdo favorece elevada conectividade lateral durante
cheias, tipica de sistemas amazonicos de planicie (SIOLI, 1984); (MERTES, 1994).

Estudos sobre a evolugdo quaterndria da planicie costeira amapaense indicam que
terracos marinhos, planicies de maré e cinturdes lacustres condicionam a atual organizacao da
drenagem (SILVEIRA, 1998), formando sistemas com grande capacidade de armazenamento
temporario (ver Mapa 6.4).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), Tartarugalzinho
possui area de 6.684,705 km? e densidade demografica de 1,94 hab/km? Apesar da baixa
densidade, a ocupagdo concentrada na sede urbana ocorre sobre superficies aluviais suscetiveis
a variagoes rapidas de nivel. A campanha de campo (01/08/2025) confirmou baixa declividade
longitudinal e forte controle morfoestrutural do escoamento, coerente com rios amazonicos
sujeitos a efeitos de remanso (backwater effect), fendmeno amplamente documentado na bacia

amazonica (MEADE, R. H. et al., 1991).
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Mapa 6.4: Bacias no municipio de Tartarugalzinho
Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1myq2fTKU00G-tO48 VHZ82z7iNvHG901Ss/view?usp=drive link

Fonte: Acervo IBGE (2022).
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6.1.3.2 Infraestrutura existente de macrodrenagem

O Rio Tartarugalzinho constitui o principal corpo receptor urbano e funciona como area
natural de retencdo hidrologica, compativel com o modelo de troca lateral canal-planicie
descrito para a Amazonia central (DUNNE, T. et al, 1998)..

No trecho onde a equipe do TEDPLAN realizou os levantamentos de vazao e batimetria,
registraram-se larguras de 20-30 m e profundidade média de 3,6 m, com a presenca de pedras
ao longo rio (Fotografia 6.1). A presenca de pedras e irregularidades de fundo eleva a
rugosidade hidraulica (coeficiente de Manning), modulando a distribui¢do transversal de

velocidades (CHOW, MAIDMENT e MAYS, 1988).

Fotografia 6.1: Trechos com pedra ao longo do Rio Tartarugalzinho. Campanha de campo (agosto-2025)
R W = P~ > o T, S PR L

Fonte: Equipe TEDPLAN,2026

Essa heterogeneidade hidraulica é compativel com padrdes observados em rios tropicais
de baixa energia (LATRUBESSE, 2015), nos quais alternancias entre pogos e rasos controlam
armazenamento temporario e redistribui¢do sedimentar e influenciam diretamente no

escoamento do Rio Tartarugalzinho.

6.1.3.3 Canais abertos e fechados
A macrodrenagem apresenta no municipio de Tartarugalzinho possui carater
predominantemente natural, com condugdo por talvegues até o Rio Tartarugalzinho. Sistemas

com baixa declividade e elevada planicie conectada aos rios, como ¢ um caso de
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Tartarugalzinho, sdo particularmente sensiveis a remanso hidraulico durante eventos de cheia
(TUCCIL, 2012); (MEADE, R. H. et al., 1991).

Como visto no levantamento realizado pela equipe do TEDPLAN, em agosto de 2025
(periodo de transicdo hidrologica chuvoso para o seco), ndo existem dispositivos de controle
hidraulico estruturado e nem canais de destaque ao longo do Rio Tartarugalzinho, que pode
potencializar efeitos de refluxo quando a calha principal apresenta elevacao abrupta de nivel,
principalmente em periodos chuvosos, provocando os frequentes alagamentos na sede do

municipio.

6.1.3.3.1 Reservatorios, lagoas e areas de retencio

Os possiveis lagos associados que existem nas proximidades do municipio de
Tartarugalzinho, poderiam exercer a fun¢do de amortecimento hidrologico natural. E, em
sistemas amazOnicos, a troca hidrica lateral entre canal e planicie pode representar parcela
significativa do balango hidrossedimentologico anual (DUNNE, T. et al, 1998), (MERTES,
1994). No Rio Tartarugalzinho, em eventos climaticos, onde o rio pode subir até 3 m durante o
periodo chuvoso, ¢ realizado a troca lateral com o solo ao longo do curso do rio, provocando

constantes processos de erosao (Fotografia 6.2) e alagamento do solo.

Fotografia 6.2: Trechos com erosdo

SRS SO e

ao longo do Rio Tartarugalzinho. Campanha de campo (agosto-2025)

E

v

¢ 4
B R
.~

Equipe TEDPLAN, 2025

Fonte:

Durante a campanha realizada pela equipe TEDPLAN, foram registradas zonas com
velocidades < 0,2 m/s, favorecendo deposicdo de sedimentos finos. Em rios amazonicos,

velocidades inferiores a 0,3 m/s ja sdo suficientes para promover sedimentagdo de siltes em
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suspensao (FILIZOLA, N.; GUYOT, J. L., 2009). Esse processo pode reduzir progressivamente
a secdo hidraulica util, aumentando a suscetibilidade a extravasamentos e aumentos repentinos
do nivel de rios, como ja registrado na regido do municipio de Tartarugalzinho. Além disso, de
acordo com a (Fotografia 6.2), ¢ frequente o desmatamento da vegetacdo ciliar, o que tem

intensificado ainda mais 0s processos erosivos.

6.1.3.3.2 Avaliacao do desempenho hidraulico: capacidade de escoamento.

A campanha de agosto de 2025 com ADCP registrou vazdes entre 9,54 e 23 m?/s, média
de 15,11 m%/s e velocidades entre 0,13—0,45 m/s no ponto P1, (Figura 6.1 - Grafico 6.1). O uso
de tecnologia ADCP (perfilamento acustico doppler) em rios amazonicos ¢ amplamente
validado para determinagdo de descarga liquida e transporte em suspensdo (FILIZOLA e
GUYOT, 2004). Nos resultados foi observado um escoamento subcritico (Froude < 1) que ¢

tipico de rios amazonicos de planicie (SIOLI, 1984).

Figura 6.1: Rio Tartaru
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Fonte: ADPTADA DO GOOGLE EARTH (2025)

Devido a sua estrutura e por ser muito estreito (20-30 m — se¢do de periodo hidrologico
de transicdo), o Rio Tartarugalzinho ¢ complexo para a realizacdo de medi¢des de vazao.
Contudo, considerando o més de transi¢ao quando foram realizadas as medigdes, no Grafico

6.1 & possivel observar que o que o rio possui valores significativamente baixos de descarga
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liquida no inicio do més de agosto. Além disso, o rio também ndo possui influéncia de maré no

trecho de estudo, portanto mantendo-se o seu sentido unico e praticamente constante.

Grafico 6.1: Vazdo proximo ao ponto P1
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== Qmédia (15.15 m*/s)
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2025)

Em relacdo ao levantamento batimétrico, foi observado que os valores ficaram em
média entre 3.6 metros entre os pontos P1 e P2 da Figura 6.2: Trecho com os valores de
batimetria entre P1 e P2. No entanto, em alguns pontos, a profundidade ultrapassou os 6 metros,
por exemplo proximo ao estadio municipal Nelson da Costa. Nas proximidades da estacdo de

captacao de dgua do municipio a profundidade média foi de aproximadamente 2 metros.
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Figura 6.2: Trecho com os valores de batimetria entre P1 e P2
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2025).

A variabilidade transversal observada implica redistribui¢do sedimentar ativa,
especialmente sob influéncia de heterogeneidades de fundo (CHOW, MAIDMENT e MAYS,
1988). Em rios amazodnicos, a maior parte da carga solida ¢ transportada em suspensdo fina

(GUYOT, J. L. et al, 2005), favorecendo deposi¢ao marginal em zonas de baixa energia.

6.1.3.3.3 Pontos de estrangulamento e extravasamento

Entre 25 e 30/04/2025 registrou-se elevagdo aproximada de 3 m em cerca de 12 h, com
transbordamento e impacto sobre 451 familias (G1 Amapa, 2025). Em sistemas amazonicos de
planicie, elevacdes rapidas de nivel podem ser amplificadas por efeitos de remanso e por
restri¢des locais de secao (MEADE, R. H. et al., 1991).

No Rio Tartarugalzinho, ndo foram observadas a presenca de gargalos hidraulicos
significativos, mas sim a baixa declividade do rio que pode potencializar essa baixa vazao e
consequentemente seu escoamento, que podem ter, como consequéncia, a existéncia de

remansos ¢ mais tendéncia a inundag¢des (TUCCI, 2012); (MERTES, 1994).

6.1.3.3.4 Contaminantes naturais

Em estudos realizados na regido, foi verificado que os solos regionais apresentam
ocorréncia natural de mercurio associado a 6xi-hidroxidos de ferro (OLIVEIRA, S. M. B. et al.,
2001). E durante eventos de cheia, a remobilizagdo de sedimentos finos depositados na planicie

pode aumentar a concentragdo de metais traco na coluna d’agua (DUNNE, T. et al, 1998);
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(FILIZOLA, N.; GUYOT, J. L., 2009). Como observado na Fotografia 6.3, a existéncia de
erosdao marginal observada pode potencializar a mobilizag¢ao sob elevagdes abruptas de nivel e

assim provocar possiveis contaminagdes do rio.

Fotografia 6.3: Imae_gpgrﬁmica dos leitos do Rio Tartarug_alzinho nas proximidades da orla da cidade
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Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2025).
Em relagdo aos pontos de langamento de esgoto, durante campanha da Equipe TEPLAN,
nao foram constatados locais com vazdes efluentes significativas. No entanto, foram observadas
as estagdes de captagdo de agua da empresa AMCEL do municipio de Tartarugalzinho

(Fotografia 6.4).
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Fotografia 6.4: Pontos de lancamento de efluentes significativos

a) Adjacéncias da captacao de agua da AMCEL - b) Estagdo de tratamento municipal - jusante

montante

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2025).

No ambito do perimetro urbano da sede municipal, verificou-se que o principal canal de
macrodrenagem existente, sem nome definido, encontra-se na por¢ao adjacente a rodovia BR-
156, na entrada da cidade. Tal curso hidrico recebe consideravel contribuicdo de
macrodrenagem da rodovia (Fotografia 6.5).

Uma observacao relevante ¢ que ambas as captacdes de 4gua, com objetivos distintos (o
primeiro para fins industriais — producdo de mudas; e o segundo para fins de abastecimento
publico de agua potavel), acabam competindo pela disponibilidade hidrica. E necessario
estudos especificos para avaliar o grau de seguranca hidrica em periodos de estiagem

prolongada.
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Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2025).

6.1.3.3.5 Identificacio de areas sujeitas a alagamentos e inundacoes

As areas mais suscetiveis a alagamentos e inundagdes correspondem as planicies de
inundagdo e margens baixas adjacentes ao Rio Tartarugalzinho, caracterizadas por pequenas
declividades e forte influéncia do regime sazonal de cheias. A ocupagdo dessas areas amplia a
vulnerabilidade a inundagdes, conforme observado em estudos sobre rios amazonicos e cidades
ribeirinhas (VIEGAS et al., 2024) (SOUSA et al., 2023) (TUCCI, Carlos E. M.; BERTONI,
Juan Carlos., 2003). A delimitagdo precisa dessas areas requer integracdo de dados
topograficos, séries historicas de precipitacio e modelagem hidraulica, conforme diretrizes
técnicas da ANA (BRASIL, 2013).

Com base na analise topografica do sitio urbano, associada as informacdes
disponibilizadas pela gestdao municipal e pelos registros da Defesa Civil acerca dos pontos

historicamente afetados por alagamentos e inundagdes no interior da poligonal urbanizada do
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municipio, procedeu-se a delimitacdo de 5 (cinco) zonas a serem avaliadas em relagdo ao
sucessibilidade a inundacao.

A primeira zona, denominada de zona 1 (azul escuro), compreende as areas situadas
entre as cotas ortométricas entre 5 e 8 metros, correspondendo as faixas altimétricas mais
suscetiveis e associadas aos niveis d’agua mais frequentemente observados durante o periodo
chuvoso sazonal, notadamente no inverno regional. Trata-se, portanto, da area de maior
recorréncia de eventos de alagamento, configurando zona de risco elevado.

A segunda zona (zona 2, em azul claro) abrange as cotas entre 8 e 10 metros, sendo
relacionada aos cendrios de cheias sazonais (risco intermediario).

A terceira zona, situada entre as cotas 10 e 12 metros (cor verde), sdo inundagdes
ocorridas em situagdes excepcionais ou mais rigorosas, conforme registros historicos
consolidados ao longo dos ultimos 10 (dez) anos. Essa faixa representa uma condi¢do eventual
de risco, vinculada a eventos hidrolégicos de maior magnitude e menor frequéncia.

As areas situadas entre a cota de 12 e 14 metros (zona 4, em amarelo) foram classificadas
como zonas de transi¢do ou de baixa suscetibilidade, ainda que ndo se descarte completamente
a possibilidade de impactos localizados em eventos extremos, especialmente para cotas até 12
metros, sobretudo quando associada a deficiéncias pontuais do sistema de drenagem ou devido
a intervencdes nas microbacias mapeadas.

As areas situadas acima de 14 metros (zona 6, em laranja), sdo consideradas seguras em
relacdo a ocorréncia de inundacdes. O Mapa 6.5, onde foi inserido um fator de transparéncia de
cores, apresenta a espacializacdo das zonas de inundacdo e a respectiva compartimentacao
altimétrica das zonas de risco no interior do espaco urbano, permitindo a visualizacao integrada

das areas potencialmente afetaveis por cheias.
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Mapa 6.5: Representagdo das areas de risco quanto a inundagao

Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1dB5d77-G3gAWdo7 15E12b_p5tXYRVUG/view?usp=drive link
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6.1.4 Diagnéstico do sistema de microdrenagem

Conforme previamente exposto no item que abordou os aspectos de pavimentac¢ao e uso
e ocupacao do solo, verifica-se que parcela significativa da malha viaria inserida no perimetro
urbano do Municipio de Tartarugualzinho ndo dispde de infraestrutura de pavimentagao e, por
consequéncia, tampouco apresenta dispositivos de microdrenagem associados. Nessas
condi¢des, o escoamento superficial das aguas pluviais ocorre predominantemente por
gravidade, seguindo o relevo natural do terreno em direcdo as cotas altimétricas mais baixas.

Nos segmentos vidrios onde ha presenca de pavimentagdo, seja em revestimento

betuminoso (concreto asfaltico) ou em pavimento intertravado constituido por pecas pré-
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moldadas de concreto (bloquetes sextavados), foram identificados, de forma bem concentrada
e continua, elementos integrantes do sistema de microdrenagem urbana. Tais dispositivos
compreendem, em linhas gerais, meios-fios e sarjetas (SJ), bocas de lobo (BL), canaletas (CN),
pocos de visita (PV) e galerias pluviais em concreto armado (GA), evidenciando a existéncia
de trechos com infraestrutura de coleta e condugao das aguas pluviais.

O Mapa 6.6 apresenta, de maneira esquematica, a configuracdo geral da rede de
drenagem inserida na poligonal correspondente a area urbanizada do municipio (ano do
levantamento, final de 2024), possibilitando a visualizacao da distribui¢cdo espacial da rede de

microdrenagem existente.

Mapa 6.6: Distribuicdo da rede de drenagem pluvial dentro da area urbanizada do municipio

Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/12kBLVR59DskArCqo9HoTdPaTBDRxT7eg/view?usp=drive link
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Fonte: Acervo do PMSB (2025).
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Constata-se que a maior densidade da rede de microdrenagem pluvial encontra-se
concentrada nos bairros Nova Planaltina, Centro e Liberdade, respectivamente, os quais
apresentam maior quantidade e continuidade de dispositivos de captacao e condugdo de aguas
pluviais. Em contraposicao, os bairros Nova Morada e Adelino Gurjao dispdem apenas de
sistemas pontuais de microdrenagem, caracterizados pela presenga esparsa de bocas de lobo e
trechos isolados de galerias, ndo configurando uma malha integrada.

Nos demais bairros do municipio, ndo foram identificados dispositivos ou estruturas
destinadas a drenagem pluvial, mesmo em vias que dispdem de pavimentagao.

Para uma melhor compreensdo, em termos quantitativos, sera feita a mensuracdo da
densidade de rede micro drenagem', constituida rede identificada em campo. A densidade

obtida para os bairros variou de 0,64 a 16,94 km/km? (Tabela 6.3).

Tabela 6.3: Tabela resumo dos valores de densidade de microdrenagem ara area urbana de Tartarugalzinho

Bairro Comprimento da rede de Area de Densidade de
drenagem contribuicio microdrenagem
(km) (km?) (km/km?)

Centro 3,10 0,56 5,54
Nova Planaltina 5,42 0,32 16,94
Liberdade 2,39 0,33 7,24
Nova Morada 0,53 0,82 0,64
Adelino Gurjao 0,62 0,60 1,03

Fonte: PMSB (2025).

Para o bairro Nova Planaltina, este indice estd significativamente acima dos valores
tipicos para zonas centrais municipais com alta impermeabilizacdo, que costumam variar

entre 4 a 5 km/km? (TUCCI, 2012). No caso do bairro Liberdade, foram obtidos valores acima

"' A densidade de rede de microdrenagem € um parametro de projeto, frequentemente expresso em
quildmetros de condutos (tubulagdes) por quildmetro quadrado de 4rea urbanizada (km/km?). Embora varie
significativamente de acordo com a densidade populacional, topografia e nivel de impermeabilizacao da érea, ela
mede a capacidade de "captagdo local" de adgua das chuvas. Valores inferiores a 2,0 km/km? tendem a indicar
subdimensionamento ou cobertura insuficiente da rede, aumentando o risco de alagamentos, enxurradas
superficiais e sobrecarga de dispositivos pontuais. Valores entre 3,0 e 4,0 km/km? costumam representar uma
condigdo satisfatoria em bairros predominantemente residenciais com média impermeabilizagdo, enquanto valores
superiores a 5,0 km/km? podem ocorrer em areas centrais altamente impermeabilizadas ou com elevada densidade
construtiva, refletindo maior necessidade de captagdo e escoamento rapido das aguas pluviais. Fonte: (TUCCI C.
E., 2012)
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da média, mais coerentes com sua distribuicdo espacial. Para o bairro Centro, tem-se uma
densidade de drenagem levemente acima da média, fortemente influenciada pela drenagem
existente no trecho da BR-156 que cruza a sede do municipio. Para os demais bairros, os valores
sdo inferiores as médias recomendadas.

Apresenta-se, a seguir, uma sequéncia de fotografias destinadas ao registro da
miscelanea de dispositivos de drenagem identificados em campo (Fotografia 6.6 a Fotografia
6.9). Os registros tém por finalidade evidenciar as tipologias construtivas, o estado de
conservagao, a funcionalidade hidraulica e a inser¢ao dos dispositivos no contexto urbano,
permitindo uma analise comparativa entre diferentes solugdes adotadas para o manejo das dguas

pluviais.

Fotografia 6.6: Registros do levantamento de campo dos dispositivos de drenagem localizados no bairro Centro.
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TedPlan-DTP
Tartarugalzinho

a) Galeria em manilha de concreto com didmetro b) Registros de quedas de dagua nas adjacéncias
@ 1000mm sobre trecho pavimentado (ponto de da BR-156, com se¢do insuficiente
saida na BR-156)

.

e 2025 14:41:32

18.demar. d :
o 1°3021"N 50°54'43"W
: TedPlan - DTP
Tartarugalzinho

¢) Levantamento da profundidade d) Boca de lobo com langamento de esgoto
clandestino (Bairro Centro)
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8 de-mar./de& 2025 15:29:15
1°30'17"'N 50°54'43"W
TedPlan =DTP
Tartarugalzinho

e) Boca do lobo nas proximidades da sede da f) Galeria de saida (bairro centro, parte norte)
policia militar (bairro Centro)

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2025).

Fotografia 6.7: Registros do levantamento de campo dos dispositivos de drenagem localizados no bairro
Liberdade

: : I yrtarigalzifio/AP
XOficinagde CapaCitataoioss@omités
R ;qq depde. 62024 143901 Oficina de Gapacitagao tdos Comites)

s ) GE A QN 4'de dez. de 2024 14:44.01
15301 7N 50°54:28'W s sl

PMSB - Tartarugalziho/AP

a) Galeria de travessia de rua ndo pavimentada  b) Galeria pluvial conectada a canaleta sem
revestimento (cava de drenagem)
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PMSB - Tartarugalziho/AP

i itaca $a PMSB - Tartarugalziho/AP
Oficina de Capacitagao dos Comités g

Oficina de Capacitacao dos Comités

4 de dez. de 2024 14:37:47 4 de dez. de 2024 14:38:55
1°30'17"'N 50°54'28"W 1°30'17°N 50°54 28.
c) Registro de vias sem sistema de meio d) Registro de escoamento em canaleta (cava de

fio/sarjeta. drenagem) sem revestimento.

.. TedPlan -DTP.
‘Fartarugalzinho

e) Caixa de passagem com tampa danificada ) Registro da galeria de saida na por¢do norte
do bairro (proximo ao Rio Tartarugalzinho)
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Fotografia 6.8: Registros do levantamento de campo dos dispositivos de drenagem localizados no bairro Nova
Planaltina.

% i
79 demmar. de'2025 145748
AN =57, 1229'58"N 50°54'32:W/
TedPlan - DTPIE . ) . TedPlan-DTP
Tartarugalzinho ’ *Tartarugalzinho

a) Georreferenciamento de Pog¢o de Visita b) Registro de Boca de Lobo com elevado nivel
existente (PV) de obstrugdo por vegetagdo e outros elementos.

AR

¢) Registro de dispositivo de drenagem do tipo d) Registro de dispositivo de drenagem do fipo
Boca de Lobo com langcamento de esgoto boca de lobo com boas condig¢oes de uso.
clandestino.

19 de mar. de 2025 15:29:46)
1°30'3"N 50°54'28"W|

TedPlan - DTP.
Tartarugalzinho

e) Registro da existéncia de PVs com relevante f) Registro de obstrugdo parcial do tipo entulho
proximidade. no dispositivo de drenagem tipo Boca de Lobo

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2025).
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Fotografia 6.9: Registros do levantamento de campo das condi¢des de drenagem pluvial no bairro Nova Morada.

A
PMSB - Tartarugalzinho/AP

Oficina de Capacitagao dos Comités
4 de dez. de 2024 15:20:27
1°30'46"N 50°54'17"W

PMSB - Tartarugalziho/AP

Oficina de Capacitagao dos Comités
4 de dez. de 2024 14:51:52
1°30'17"N 50°54'20"W

a) Drenagem superficial ocorrendo naturalmente, b) Registro de via com auséncia de pavimentagdo e
mesmo com auséncia de sarjetas. consequentemente sem dispositivos de drenagem.

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2025).

A deficiéncia na manutengdo dos sistemas de drenagem urbana identificados nos
registros fotograficos colabora para a perda de eficiéncia hidraulica dessas infraestruturas,
comprometendo diretamente a funcionalidade da rede e a segurancga das 4reas urbanas, elevando
significativamente o risco efetivos de alagamentos ja observados e registrados em topicos
anteriores deste DTP.

Quanto as causas, a obstrucao desses dispositivos ocorrem, em grande parte, devido ao
acimulo de residuos so6lidos, sedimentos, material organico e detritos urbanos, frequentemente
associados a gestdo inadequada de residuos e a falta de conscientizagdo da populagdo. Esse
processo provoca o bloqueio parcial ou total das estruturas de captagdo e condugdo,
ocasionando o represamento das dguas pluviais e o extravasamento para a superficie vidria.

Do ponto de vista técnico, a obstrugdo compromete o regime de escoamento previsto

em projeto, podendo gerar sobrecargas hidraulicas nas galerias e estruturas adjacentes. Como
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consequéncia, observa-se a intensificacdo de processos erosivos, o carreamento de materiais
finos, a degrada¢do do pavimento e a formagdo de patologias como buracos e recalques

diferenciais.

6.2 Analise critica do Plano Diretor Municipal e/ou Plano Municipal de Manejo de
Aguas Pluviais e/ou de Drenagem Urbana

A importancia de um Plano Diretor ¢ destacada explicitamente no capitulo III do
Estatuto da Cidade - Lei 10.257/2001 (BRASIL, 2001), como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana que assegura a qualidade de vida, a justica social e o
desenvolvimento das atividades econdmicas. Esta mesma lei evidencia a obrigatoriedade de um
Plano Diretor para cidades com mais de vinte mil habitantes, o que ndo ¢ o caso do municipio
de Tartarugalzinho, que teve sua populag¢do contabilizada no tltimo censo (2022) em 12.945
pessoas e populagdo estimada (2025) em 13.816 pessoas (IBGE, 2026).

Dessa forma, ¢ compreensivel a auséncia desse instrumento, bem como um Plano
Municipal de Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem urbana em Tartarugalzinho. Entretanto, é
plausivel inferir que o Plano Municipal de Saneamento Bdasico (PMSB) que estd sendo
construido no municipio, do qual o presente diagnostico ¢ parte integrante, venha a assumir
carater orientador preliminar, podendo subsidiar, em fase inicial, a estruturacdo e futura
elaboracdo de um Plano Diretor Municipal e outros instrumentos de gestdo e planejamento

urbano.

6.3 Levantamento da legislacdo existe sobre uso e ocupacio do solo e seu rebatimento
no manejo de aguas pluviais

O municipio de Tartarugalzinho se baseia fortemente no seu Codigo Municipal de Meio
Ambiente - Lei 309/2013 (TARTARUGALZINHO, 2013). Este documento tem um capitulo
(Titulo II, capitulo III) destinado a abordagem sobre o Saneamento Bésico e Domiciliar, destaca
segOes acerca das disposicOes gerais, da dgua e seus usos, dos esgotos sanitarios e industriais,
condi¢des ambientais das edificagcdes e sobre a coleta, transporte e disposi¢ao final do lixo e
residuos.

Além do Codigo Municipal, destaca-se a Lei n° 396 de 12 de novembro de 2018, que
trata sobre a criagdo do conselho municipal de saneamento bésico e do fundo municipal de
saneamento - Lei 396/2018 (TARTARUGALZINHO, 2018), e a Lei n® 472 de 20 de julho de

2023, que altera alguns topicos da Lei 396/2018 (TARTARUGALZINHO, 2023). Embora seja
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nitido a essencialidade dessas leis para o municipio, percebe-se pouca profundidade e caréncia
de diretrizes especificas, bem como informagdes atualizadas e detalhadas para descrever a
drenagem e manejo das aguas pluviais.

Como nao existe um regulamento ou lei municipal voltada diretamente para o manejo
de 4guas pluviais, os procedimentos para a fiscalizagdo, por exemplo relacionados a
aglomerados subnormais (principalmente localizados em areas de risco a inundagdo), sdo feitas
baseadas no Codigo Municipal de Meio Ambiente e operados mediante dentincia.

Segundo entrevistas realizadas com o assessor técnico da Secretaria de Meio Ambiente
— SEMMAM e Secretario de Infraestrutura, Obras e Servigos (Fotografia 6.10), o setor de
fiscalizagdo ainda esta em processo de construg¢ao e formulagdo de equipe, logo a fiscalizagdo
ocorre de forma pontual, mediante dentincias presenciais. Além disso, em alguns periodos
especificos do ano, como acontecimentos em grande escala de inundacdes/alagamentos uma

fiscalizagdo mais frequente € realizada, para monitoramento desses eventos.

para coleta de informacdes

Fotografia 6.10: Registro de entrevista

—
PR o, ———

. 19 de mar. de 2025 10:44:05
 1°302PMNgS0R54'37"W
\ TedPla@gy DTP

| ;/ : TartarGalzinho

Fonte: Acerva fotografico do PMSB (2025).

Foi destacado ainda, que o municipio mantém ativamente programas/projetos de
educacdo ambiental e sanitiria com a populacdo. Estes projetos t€ém o objetivo de sensibilizar
os municipes, de areas rurais e urbanas, para se tornarem multiplicadores das boas praticas de
conservagdao do meio ambiente. O Programa Educacdo Ambiental em Ag¢do ¢ o destaque de
Tartarugalzinho e engloba trés projetos: 1) Sementes do Presente, Produtores do Futuro; 2)

Peregrinos do Meio Ambiente; e 3) Diagrama da Educa¢do Ambiental.
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6.4 Descricio da rotina operacional, de manejo e limpeza da rede drenagem natural e
artificial

Segundo entrevista realizada com o Secretario de Infraestrutura, Obras e Servicos de
Tartarugalzinho, o servico de manejo e limpeza da rede de drenagem ¢ realizado por uma
empresa terceirizada do estado. A manutengao ¢ realizada de forma sistematica, com limpezas
preventivas dos canais de macrodrenagem duas vezes ao ano, antes de iniciar o periodo chuvoso
e ao finalizar este periodo. Ao carater emergencial, mais manutengdes/limpezas podem ser
realizadas. Estas atividades sdo desenvolvidas envolvendo em média 30 pessoas da empresa
terceirizada, que utilizam retroescavadeira, caminhdo basculante, enxada, pa e outros
equipamentos que se fizerem necessarios. Sobre os dispositivos de drenagem, tais como
bueiros, bocas de lobo e outros, a limpeza ¢ realizada de forma regular, mas também mediante
solicitagoes e verificacdes de obstrucoes.

Uma agdo importante que deve ser destacada, ¢ sobre a distribui¢do de containers em
determinados areas/bairros do municipio em periodos selecionados. Esta acdo ¢é realizada
mediante observacdo da necessidade deste servigo ou programacdo prévia disponibilizada. O
intuito ¢ destinar corretamente os entulhos das residéncias e evitar o despejo inadequado de
residuos na cidade, como os canais de macrodrenagem, por exemplo. Esta a¢do € organizada e

financiada pela propria prefeitura de Tartarugalzinho.

6.5 Identificacido da existéncia de sistema unico (combinado) e de sistema misto

A concepcao tedrica do sistema de drenagem implantado no municipio prevé sua
atuacdo de forma independente, destinando-se exclusivamente a coleta e conducao de aguas
pluviais. Todavia, no decorrer das verificagdes de campo, constatou-se, com elevada
recorréncia, a ocorréncia de mistura entre aguas pluviais e efluentes sanitarios, notadamente em
razao de langamentos clandestinos de esgoto na rede de microdrenagem (conforme Fotografia
6.11). Tal condicdo compromete substancialmente a funcionalidade originalmente prevista,
descaracterizando o principio de separagdo entre os sistemas e resultando, na pratica, em um
comportamento andlogo ao de sistema misto, com prejuizos operacionais, sanitirios e

ambientais.
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Fotografia 6.11: Registros do lancamento clandestino de esgoto na rede de microdrenagem.

"

a) Galeria de drenagem com presenca de efluentes b) Dispositivo de drenagem com ligacdo

de esgoto clandestina de esgoto

c) Dispositivo de drenagem com ligacdo d) Dispositivo de drenagem totalmente obstruido

clandestina de esgoto

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2025).

6.6 Identificaciio e analise dos principais problemas relacionados ao servico de manejo
de aguas pluviais

Com base no diagnostico do item 6.1, fundamentado em levantamentos de campo,
analises espaciais e avaliacdo dos dispositivos existentes, verifica-se que o sistema de
microdrenagem urbana de Tartarugalzinho apresenta configuracdo heterogénea e descontinua.
H4 maior concentragdo de dispositivos nos bairros Centro, Nova Planaltina e parte do
Liberdade, enquanto areas como Adelino Gurjao, Airton Senna ¢ Nova Morada apresentam
cobertura insuficiente, incompativel com as demandas atuais de escoamento superficial.

Observa-se que parcela significativa da malha viaria ndo ¢ pavimentada e carece de
infraestrutura formal de drenagem, resultando em escoamento difuso condicionado a topografia

natural. Essa condicao intensifica processos erosivos, transporte de sedimentos e degradagao
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das vias, além de aumentar a suscetibilidade a alagamentos em periodos de maior intensidade
pluviométrica.

A topografia predominantemente plana ou suavemente ondulada compromete a
eficiéncia do escoamento por gravidade, agravando a drenagem em areas de baixa declividade,
como partes dos bairros Centro, Liberdade ¢ Nova Morada, onde o escoamento ¢ lento e
propenso ao acimulo superficial. Em contrapartida, setores com maiores declividades, como o
Jardim Floresta e trechos do Centro, apresentam melhor desempenho hidraulico e menor
incidéncia de alagamentos.

De modo geral, verifica-se deficiéncia estrutural da microdrenagem, especialmente nas
areas mais planas, onde predominam solugdes pontuais e insuficientes, como bocas de lobo
esparsas, galerias isoladas e sarjetas superficiais, evidenciando elevada vulnerabilidade da
infraestrutura urbana frente a eventos pluviométricos mais intensos.

O conjunto de registros fotograficos (Fotografia 6.12) apresentado a seguir, obtido
durante a realizagdo do diagnostico de campo, evidencia diversas nao conformidades que se

correlacionam com as consideracdes anteriormente expostas.

Fotografia 6.12: Ndo conformidades no sistema de drenagem

ey
R

e e ; B

a) Erosdo na cabeceira da ponte na por¢ao norte b) Registro em angulo aberto da erosdo por
do bairro Centro. auséncia de dispositivos de drenagem a jusante da

Ponte.
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o
PMSB~- Tartarugalziho(AP PMSB - Tartarugalzirwo/’AP
Oficina de:Capacitacao dos Comités Oficina de Capacitacdo dos Comités

-4 dedez. de 2024 14:42:23 4 de dez. de 2024 14:51:55
1°3041.7°N'50°54'32"W 1°30'17"'N 50°54'20"W

¢) Galeria de travessia de rua com declividade d) Registro da Auséncia de sistemas de
invertida ou insuficiente (Bairro Nova Morada)  infraestrutura urbana e consequentemente

erosdo da via (Bairro Nova Morada)

-
PMSB?%rtarugalzinho/AP
Oficina de Capacitacao dos Comités
4 dedez. de 2024 15:05:23
1°30'21"N 50°54'21"'W

vPMSB Tartarugualzinho/AH

A Capacitagag

3 de abr. de 2024 17:10:23
1°30'13"N -50°54'42"

. . . Auséncia de faixa permeavel entre o passeio
e) Galeria de travessia de rua sem revestimento e ) Jaixa p p

protecio ¢ susceptibilidade de erosio da publico e a edifica¢do e/ou falta de conexdo entre

plataforma de pavimento. (Bairro Nova Morada) a cobertura e a drenagem pluvial da via. (Centro)

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2025).
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6.7 Levantamento da ocorréncia de desastres naturais no municipio relacionados com
o servico de manejo de aguas pluviais

O municipio de Tartarugalzinho apresenta uma dinamica hidrologica singular,
decorrente de sua localizagdo em zona de transi¢ao entre o planalto e as areas de campos
inunddveis (varzeas). Tal configuragdo geomorfologica condiciona diretamente o
comportamento dos sistemas de drenagem e o regime de escoamento superficial.

Nessas condigdes o manejo das dguas pluviais configura-se como um desafio recorrente,
sobretudo no periodo chuvoso, compreendido entre os meses de janeiro e maio, quando ha
intensificagdo significativa dos indices pluviométricos. Observa-se, com frequéncia, a
ocorréncia de cenarios de inundagdo, associados tanto ao acimulo de precipitagdes quanto as
caracteristicas naturais da bacia hidrografica.

Diferentemente de eventos tipicos de enxurradas rapidas, o regime hidrologico local é
marcado pela elevacao gradual dos niveis dos cursos d’agua, com destaque para os rios Rio
Tartarugal Grande e Rio Tartarugalzinho. Esse processo resulta do volume acumulado de
chuvas nas areas de cabeceira, somado a influéncia das marés, fator relevante na regido
amazonica.

Essa condicao hidrodindmica impacta diretamente a eficiéncia do sistema de drenagem
urbana, uma vez que, em periodos de cheia, as estruturas de micro e macrodrenagem
permanecem submersas (ou afogadas), comprometendo o escoamento por gravidade. Como
consequéncia, verifica-se a reducdo da capacidade de drenagem, favorecendo a ocorréncia de
alagamentos em vias urbanas, bem como, em dareas rurais, o isolamento tempordrio de
comunidades ribeirinhas.

Dentre o historico de eventos recentes, destacam-se os enunciados na Tabela 6.4 e

ilustrados nos registros fotograficos contidos na Fotografia 6.13:

Tabela 6.4: Principais eventos recentes caracterizados como desastres naturais no municipio

Data Evento/Impacto Consequéncias principais
Alagamentos em areas urbanas baixas
Margo de 2018 devido a coincidéncia de chuvas e
Chuvas Intensas / Equindcio mar¢ alta
Cerca de 100 familias desalojadas.
Fevereiro de Criacdo da Defesa Civil Municipal
2023 Alagamentos e Enchentes apos o evento de 20/02/2023
Inundagdo Severa e Gradual Transbordamento do rio atingiu o
Abril de 2025 (Decreto 060/2025) sistema de abastecimento de 4gua e
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451 familias afetadas e 20

desabrigadas
Fonte: Agéncia de Noticias do Amapa (2018 a 2025).

Fotografia 6.13: Registro de alagamentos e inundac¢des no periodo de 2018 a 2025

5

a) Alagamento das vias do bairro Liberdade e b) Alagamento das vias do Bairro Airton Senna,
Nova Morada (nas proximidades do campo nas proximidades da Ponte (Rio Tartarugalzinho)

municipal de futebol) ocorridos em 2025. ocorridos em 2025.

c) Registro de umas das areas inundadas (Nova d) Registro da inundagédo generalizada (2025)

Morada)

Fonte: Agéncia de Noticias do Amapa (2025)

6.8 Identificacio dos responsaveis pelo servico de manejo de aguas pluviais

No ambito da administragdo publica municipal, a gestdo e a execugdo dos servigos de
manejo de aguas pluviais constituem atribui¢des que, em regra, se distribuem entre os 6rgaos
de planejamento urbano, infraestrutura € meio ambiente, observada a estrutura organizacional

definida em lei municipal (Lei Organica Municipal na auséncia do plano de saneamento).
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No Municipio de Tartarugalzinho, a responsabilidade pela gestdo do sistema de
drenagem e manejo de aguas pluviais tende a estar vinculada, do ponto de vista institucional, a
Secretaria Municipal responsavel pelo Planejamento Urbano e/ou Obras e Infraestrutura, a
quem compete o planejamento, a defini¢do de diretrizes técnicas, a priorizagdo de investimentos
e a articulagdo com os instrumentos de politica urbana, tais como plano diretor, plano de
saneamento basico e legislacdo de uso e ocupacao do solo.

Por sua vez, a execugao dos servigos, compreendendo atividades como implantacao de
dispositivos de micro e macrodrenagem, manutencao de galerias pluviais, limpeza de canais,
desobstrucao de bocas de lobo ¢ intervengdes corretivas em pontos de alagamento, usualmente
¢ atribuida a Secretaria Municipal de Obras ou equivalente, podendo ocorrer de forma direta,
por meio de equipes proprias do municipio, ou indireta, mediante contratacdo de empresas
especializadas, nos termos da legislac¢do de licitagdes e contratos administrativos.

De forma complementar, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente exerce papel
relevante no que se refere ao controle de impactos ambientais, fiscalizagdo de intervengdes em
corpos hidricos urbanos, licenciamento de obras de drenagem e promoc¢ao de agdes educativas
voltadas ao correto descarte de residuos solidos, fator diretamente relacionado ao desempenho

hidraulico do sistema pluvial.

6.9 Identificacio e analise da situacio economico-financeira do servico de manejo de
aguas pluviais

Através da realizacdo de entrevista com os responsaveis pela gestdo municipal de obras
e outras secretarias correlatas, verificou-se que os recursos destinados a implantacdo e
ampliagdo dos sistemas de drenagem urbana no Municipio Tartarugalzinho tém origem
predominantemente em transferéncias voluntarias da Unido, formalizadas por meio de
convénios federais, complementadas por contrapartidas e dotacdes oriundas do orcamento
proprio municipal. Observa-se que tais investimentos, em regra, ndo se materializam em obras
isoladas de drenagem, mas sim em intervengdes integradas de infraestrutura urbana, nas quais
os dispositivos de microdrenagem sdao executados de forma concomitante as obras de
pavimentagdo viaria, implantacdo de meio-fio, sarjetas e calgadas, visando maior eficiéncia
técnica ¢ durabilidade das solugdes adotadas.

No ambito dos instrumentos de financiamento, ha a execu¢do em curso, assim com a

previsdo em or¢amento para investimentos em drenagem urbana, atrelados a pacotes de

infraestrutura que combinam pavimentacao asfaltica e urbanizacdo. Como o municipio possui
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caracteristicas geograficas especificas (planicidade e proximidade com o Rio Tartarugalzinho),

a drenagem ¢ um considerado pela gestdo municipal um componente.

As acdes atuais incluem drenagem profunda, pavimentagdo e calcadas com o objetivo

de melhorar a infraestrutura urbana. Dentre os investimentos recentes, destacam-se:

Licitacao de Obras (2025): H4 uma licitacdo em andamento (Concorréncia 001/2025)
com valor estimado de R$ 9,79 milhdes para obras de pavimentagao asfaltica, incluindo
drenagem e cal¢adas na sede do municipio (ver Fotografia 14 e Fotografia 15).

Convénio MDR/Caixa: As obras sdo realizadas por meio de convénio com o Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR) e a Caixa Economica Federal.

Parcerias com a Codevasf: A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (Codevasf) estd atuando no municipio com investimentos em
obras de infraestrutura que incluem pavimentagdao, com aporte de R$ 26,4 milhdes
distribuidos em diversos municipios, incluindo Tartarugalzinho.

Parcerias com o Governo do Estado: O Governo do Amapa tem realizado repasses e
parcerias para a melhoria da infraestrutura, incluindo limpezas e obras de drenagem.

Figura 6.3: Registro de projeto aprovado visando melhoria na infraestrutura de drenagem (bairros Liberdade e

Nova Morada).
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Fonte: PMT (2025).
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Figura 6.4: Registro do projeto aprovado visando melhoria na infraestrutura de drenagem (bairro Acelino
Gurjdo).
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Fonte: PMT (2025).

6.10 Caracterizacio da prestacio do servico de manejo de aguas pluviais segundo

indicadores

Os indicadores referentes aos servigos de manejo de dguas pluviais para o municipio
estdo disponiveis no site do Ministério das Cidades (Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental). As informagdes estdo organizadas em planilha do Excel denominada Indicadores
SINISA, ano de referéncia 2023 (SINISA, 2024). Os dados s3o fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Tartarugalzinho.

Vale ressaltar que, nestas tabelas estdo descritas informagdes gerais sobre saneamento
para o municipio. Os indicadores de manejo de 4guas pluviais estdo praticamente sem dados.
Desse modo, sdo apresentadas as tabelas com a descri¢ao dos indicadores:

Tabela 6.5: Informagdes Geograficas;
Tabela 6.6: Informagdes Gerais;
Tabela 6.7: Prestagao de Servigos AG;
Tabela 6.8: Prestacdo de Servigos ES;
271



Tabela 6.9: Prestac¢ao de Servigos RS;

Tabela 6.10:
Tabela 6.11:
Tabela 6.12:
Tabela 6.13:
Tabela 6.14:
Tabela 6.15:
Tabela 6.16:
Tabela 6.17:
Tabela 6.18:

Prestacao de Servicos AP;
Regulagdo de Servigos AG;
Regulagao de Servigos ES;
Regulacao de Servigos RS;
Regulacao de Servigos AP;
Politica e Planos;

Controle Social;

Consorcio Publico;

Solugdes alternativas.

Além dos conselhos informados na Tabela 6.16 (Controle Social), vale ressaltar que a

Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, por meio do Decreto N° 098/2023-GAB/PMT, 25 de

setembro de 2023, criou o Comité Executivo e dispdes sobre o processo de elaboragdo da

Politica Publica de Saneamento e do respectivo Plano Municipal de Saneamento Basico

(PMSB) do Municipio de Tartarugalzinho. Por meio do Decreto N°071-GAB/PMT, 01 de abril

de 2024, criou o Comité de Coordenagao e dispde sobre o processo de elaboragdo da Politica

Publica de Saneamento e do Respectivo Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do

Municipio de Tartarugalzinho e d4 outras providéncias.

Nas tabelas, os espacos nominados por “sem dados”, significam que a informacao nao
b 9

foi fornecida pela Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho ou esta indisponivel.

Tabela 6.5: Informacdes Geograficas

Respondeu ao Médulo Gestdo Municipal do

SINISA 2023 (sim/ndo) Sim
Cod IBGE 1600709
Municipio Tartarugalzinho
Dados do UF AP
Municipio Regido Norte
. . ~ Prefeitura
CADO0005 Responsavel pelas informacdes Municipal
CADO0001 CNPJ 23.(5)26.632/0001 -
Capital Sem dados
Municipio critico Sim
Informagdes Nome da mesorregido geografica ,
geograficas OGMO0001 (IBGE) Norte do Amapa
OGM0002 Nome da microrregido geografica Amapé

(IBGE)
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OGMO0003

O municipio
pertence a uma RM,
RIDE, Aglomeragdo
Urbana ou Microrregido
legalmente instituida?
(IBGE)

(sim/ndo)

OGM0004

Nome oficial (RM, RIDE, Aglomeragéo
Urbana ou Microrregido) (IBGE)

Sem dados

OGMO0005

Area territorial total
(IBGE)

(km2)

6.684,71

OGMO0006

Area urbanizada total
(IBGE)

(km2)

3,64

OGMO0010

Cota altimétrica de
referéncia (IBGE)

(m)

18,48

OoGMO0101

Existem Aldeias Indigenas
no municipio?

(sim/ndo)

Nao

OGMO0104

Existem Comunidades
Quilombolas no
municipio?

(sim/ndo)

Sim

OGMO0107

Existem Comunidades
Extrativistas no
municipio?

(sim/ndo)

Sim

Tabela 6.6: Informacdes Gerais

Informagdes
gerais

DFE0001

Populacdo total residente
(IBGE)

(habitante)

13.074

DFE0002

Populacao urbana

residente

(habitante)

6.781

DFE0003

Populagao rural residente

(habitante)

6.293

OGM4004

Quantidade de domicilios
urbanos existente

(domicilio)

2.028

OGM4005

Quantidade de domicilios
rurais existente

(domicilio)

2.229

OGM4006

Quantidade de domicilios
totais existente

(domicilio)

4.257

0OGM4007

Extensdo total de vias
publicas urbanas com
pavimento

(km)

Sem dados

0OGM4008

Extensdo total de vias
publicas urbanas sem
pavimento

(km)

Sem dados

OGM4009

Extensdo total de vias
publicas urbanas (com e
sem pavimento)

(km)

Sem dados

Informacgoes
financeiras

0OGM4101

Receita corrente total do
municipio

(R$/ano)

29.605.977,61

OGM4102

Receita total de capital do
municipio

(R$/ano)

6.841.206,24
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OGM4103

Receita total do municipio

(R$/ano)

36.447.183,85

OGM4104

Despesa corrente total do
municipio

(R$/ano)

27.904.228,93

OGM4105

Despesa total de capital do
municipio

(R$/ano)

6.503.212,69

OGM4106

Despesa total do municipio

(R$/ano)

34.407.441,62

OGM4110

Produto Interno Bruto
(PIB) do  Municipio
(IBGE)

(R$ x
1.000)

261.937,98

OGM4109

Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - IDHM (PNUD)

0,592

Investimento
em
abastecimento
de agua

0OGM4200

Ocorréncia de
investimento realizado
pela Prefeitura para o
sistema de abastecimento
de 4gua

(sim/ndo)

Nao

0OGM4201

Investimento com recursos
proprios realizado pelo
Municipio para o servigo
de abastecimento de agua

(R$/ano)

Sem dados

0GM4202

Investimento com recursos
onerosos realizado pelo
Municipio para o servigo
de abastecimento de dgua

(R$/ano)

Sem dados

0OGM4203

Investimento com recursos
ndo onerosos realizado
pelo Municipio para o
servico de abastecimento
de dgua

(R$/ano)

Sem dados

0OGM4204

Investimento total
realizado pelo Municipio
para o servico de
abastecimento de agua

(R$/ano)

Sem dados

0OGM4205

Investimento  realizado
pelo Municipio destinado a
reposicao de infraestrutura
de captagdo ou tratamento
de dgua

(R$/ano)

Sem dados

0OGM4206

Investimento realizado
pelo Municipio destinado a
ampliacdo da capacidade
de captagdo ou tratamento
de agua

(R$/ano)

Sem dados

OGM4207

Investimento realizado
pelo Municipio destinado a
captagdo ou tratamento de
adgua

(R$/ano)

Sem dados
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0OGM4208

Investimento realizado
pelo Municipio destinado a
reposi¢do de infraestrutura
de distribuigdo de agua

(R$/ano)

Sem dados

0OGM4209

Investimento realizado
pelo Municipio destinado a
ampliagdo da distribuicéo
de 4gua

(R$/ano)

Sem dados

OGM4210

Investimento realizado
pelo Municipio destinado a
distribui¢do de dgua

(R$/ano)

Sem dados

OGM4211

Investimento realizado
pelo Municipio destinado a
outras  aplicacbes  no
sistema de abastecimento
de 4gua

(R$/ano)

Sem dados

0OGM4212

Despesas  capitalizaveis
realizadas pelo Municipio
para o servico de
abastecimento de agua

(R$/ano)

Sem dados

Investimento
em
esgotamento
sanitario

0OGM4300

Houve investimento
realizado pela Prefeitura
para o sistema de
esgotamento sanitario?

(R$/ano)

Nao

0OGM4301

Investimento com recursos
proprios realizado pelo
Municipio para o servigo
de esgotamento sanitario

(R$/ano)

Sem dados

0OGM4302

Investimento com recursos
onerosos realizado pelo
Municipio para o servigo
de esgotamento sanitario

(R$/ano)

Sem dados

OGM4303

Investimento com recursos
ndo onerosos realizado
pelo Municipio para o
servico de esgotamento
sanitario

(R$/ano)

Sem dados

0OGM4304

Investimento total
realizado pelo Municipio
para o servico de
esgotamento sanitario

(R$/ano)

Sem dados

OGM4305

Investimento realizado
pelo Municipio destinado a
reposicao de infraestrutura
de coleta e transporte de
esgoto

(R$/ano)

Sem dados

0OGM4306

Investimento realizado
pelo Municipio destinado a
ampliagdo da capacidade
de coleta e transporte de
esgoto

(R$/ano)

Sem dados
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OGM4307

Investimento realizado
pelo Municipio destinado a
coleta e transporte de
esgoto

(R$/ano)

Sem dados

OGM4308

Investimento realizado
pelo Municipio destinado a
reposicao de infraestrutura
de tratamento de esgoto

(R$/ano)

Sem dados

0OGM4309

Investimento realizado
pelo Municipio destinado a
ampliacdo da capacidade
de tratamento de esgoto

(R$/ano)

Sem dados

OGM4310

Investimento realizado
pelo Municipio destinado
ao tratamento de esgoto

(R$/ano)

Sem dados

OGM4311

Realizado pelo Municipio
destinado a outras
aplicagdes no sistema de
esgotamento sanitario

(R$/ano)

Sem dados

0OGM4312

Despesas  capitalizaveis
realizadas pelo Municipio
para o servico de
esgotamento sanitario

(R$/ano)

Sem dados

Tabela 6.7: Prestagdo de Servigos AG

Prestador de
servicos de
Abastecimento
de Agua

OGM1001

Existéncia de prestagdo
de servico publico de
abastecimento de agua
com rede de distribui¢do
no municipio.
[No caso de empresa(s)
terceirizada(s), é
cadastrado o proprio
municipio]

(sim/ndo)

Sim

OoGM1002

CNPJ

44.109.598/0001-
27

OGM1003

Natureza Juridica

Empresa privada

OGM1004

Nome

Concessionaria de
Saneamento do Amapa

OGM1005

Sigla

CSA

Abrangéncia

Regional

Tabela 6.8: Prestacdo de Servicos ES

Prestador de
servigos de
Esgotamento
Sanitario

OGM1101

Existéncia de prestagdo de
servigo publico de esgotamento
sanitario com rede coletora
(independentemente de existir
tratamento de esgoto).
[No caso de empresa(s)

(sim/ndo) Sim
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terceirizada(s), ¢ cadastrado o
proprio municipio

OGM1102 CNPJ 44.109.598/0001-27
OGM1103 Natureza Juridica Empresa privada
Concessiondria  de
OGM1104 Nome Saneamento do
Amapa
OGM1105 Sigla CSA
Abrangéncia Regional
Tabela 6.9: Prestag@o de Servigos RS
Existéncia de prestagdo de servigo
Prestador publico de limpeza urbana e manejo
d r r1° . . . .
e OGM1201 de residuos so6lidos no municipio. (sim/niio) Sim
Servigos [No caso de empresa(s)
de terceirizada(s), ¢ cadastrado o
Limpeza préprio municipio]
Urbaqa ¢ OGM1202 CNPJ 23.066.632/0001-53
E/Ianelo OGM1203 Natureza Juridica Municipio
e
Residuos SECRETARIA
Solidos OGM1204 Nome MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE
Tabela 6.10: Presta¢do de Servigos AP
Existéncia de prestacdo de servigo
publico de drenagem e manejo das
adguas  pluviais urbanas no
Prestador OGM1301 | municipio. (sim/ndo) Sim
de [No caso de empresa(s)
servigos terf:ellrlzada(.s): ¢ cadastrado o
de proprio municipio]
Drenagem OGM1302 CNPJ 23.447.473/0001-
e Manejo 37
de Aguas o L
Pluviais OGM1303 Natureza Juridica Municipio
Urbanas SECRETARIA
MUNICIPAL DE
OGM1304 Nome MEIO
AMBIENTE
Tabela 6.11: Regulacdo de Servicos AG
Reeulador d Existéncia de entidade
ceuiador ce OGM2001 | responsavel pela regulagdo de (sim/ndo) Sim

servicos  de
abastecimento
de agua

servigos de abastecimento de agua

0OGM2002 CNPJ

05.497.801/0001-
28
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Agéncia
Reguladora  de
Servigos Publicos
OGM2003 Nome Delegados do
Estado do Amapa
- Arsap
OGM2004 Sigla ARSAP
0OGM2008 Abrangéncia da entidade reguladora Estadual
Tabela 6.12: Regulacdo de Servicos ES
Existéncia de entidade responsavel pela
Regulador OGM2101 | regulagdo de servicos de esgotamento (sim/ndo) Nao
de servicos sanitario
de 0GM2102 CNPJ Sem dados
esgotamento
sanitario OGM2103 Nome Sem dados
OGM2104 Sigla Sem dados
OGM2108 Abrangéncia da entidade reguladora Sem dados
Tabela 6.13: Regulagdo de Servigos RS
Regulador Existéncia de entidade
de responsavel pela regulagdo de servigos de - ~
servigos OGM2201 limpeza urbana e manejo de residuos (sim/ndo) Nao
d? solidos
limpeza 0GM2202 CNPJ Sem dados
urbana e
manejo de 0OGM2203 Nome Sem dados
residuos 0OGM2204 Sigla Sem dados
solidos OGM2208 Abrangéncia Sem dados
Tabela 6.14: Regulacdo de Servicos AP
Regulador oA . .
de Existéncia de entidade responsavel pela
servigos OGM2301 |regulacdo de servicos de drenagem e (sim/ndo) Nao
de manejo de dguas pluviais urbanas
drenagem OGM2302 CNPJ Sem dados
€ manejo
de 4guas 0OGM2303 Nome Sem dados
pluviais OGM2304 Sigla Sem dados
urbanas OGM2308 Abrangéncia Sem dados
Tabela 6.15: Politica e Planos
Existéncia de Lei que
institui a Politica
. OGM3001 | Municipal de Saneamento (sim/ndo) Nao
Politica Bésico, conforme a Lei
piblica  de Federal n° 11.445/2007
saneamento . o -
- Componentes abrangidos pela Politica Municipal
basico OGM3019 de Saneamento Bésico Sem dados
OGM3002 Numero da Lel, que institui a Politica Municipal de Sem dados
Saneamento Bésico
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OGM3003

Data da promulgacdo da Lei que institui a Politica
Municipal de Saneamento Bésico

Sem dados

Plano de
saneamento
basico

OGM3004

Existéncia de Plano de
Saneamento Basico
(municipal e/ou regional),
conforme a Lei Federal n°
11.445/2007

(sim/ndo)

Nao

OGM3005

Instrumento de aprovagao do Plano de Saneamento
Basico

Sem dados

OGM3006

Numero do instrumento de aprovagdo do Plano de
Saneamento Baésico

Sem dados

OGM3007

Data da promulgacdo do instrumento de aprovagao
do Plano de Saneamento Basico

Sem dados

OGM3008

Componentes abrangidos pelo Plano de
Saneamento Bésico

Sem dados

OGM3009

Conteudo do Plano de Saneamento Basico

Sem dados

OGM3010

Area(s) do  municipio
abrangida(s) pelo Plano de
Saneamento Basico?

(urbana/rural)

Sem dados

OoGM3012

Se ainda ndo elaborou o
Plano de Sanecamento
Basico, o mesmo esta em
fase de elaboracdo?

(sim/ndo)

Sim

Plano
Municipal de
Gestao
Integrada de
Residuos
Solidos
(PMGIRS)

OGM3013

Existéncia de  Plano
Municipal de  Gestdo
Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS),
conforme a Lei Federal n°
12.305/2010

(sim/ndo)

Sim

OGM3022

Instrumento de aprovacdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)

Lei

OoGM3023

Numero do instrumento de aprovacdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS)

487

oGM3024

Data da promulgacdo do instrumento de aprovagao
do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS)

19/12/2023

oGM3027

O conteutdo do PMGIRS
esta inserido no Plano de
Saneamento Basico?

(sim/ndo)

Nao

OoGM3014

Existéncia de  Plano
Diretor de Drenagem e
Manejo das Aguas
Pluviais Urbanas

(sim/ndo)

Nao

Outros
instrumentos
de
planejamento
municipal

OGM3015

Existéncia de Estudo de
Viabilidade Técnica e
Economico-financeira
para os servicos de
Saneamento Basico

(sim/ndo)

Nao

OGM3028

Componentes do Saneamento Basico para os quais
foi realizado Estudo de Viabilidade Técnica e
Economico-financeira

Sem dados
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OGM3017

Existéncia de Plano
Diretor Urbano

(sim/ndo)

Nao

OGM3101

Existéncia de Lei Organica

(sim/ndo)

Sim

OGM3102

Existéncia de Lei de
Zoneamento, de Uso e
Ocupag¢do do Solo ou
norma similar

(sim/ndo)

Nao

OGM3103

Existéncia de Coédigo de
Obras ou norma similar

(sim/ndo)

Nao

OGM3104

Existéncia de Codigo
Tributario ou  norma
similar

(sim/ndo)

Sim

OGM3105

Existéncia de Lei ou
Decreto que autoriza a
cobranga do servico de
abastecimento de agua

(sim/ndo)

Nao

OGM3106

Existéncia de Lei ou
Decreto que autoriza a
cobranga do servico de
esgotamento sanitario
quando houver rede a
disposi¢do

(sim/ndo)

Nao

oGM3107

Existéncia de Lei ou
Decreto que autoriza a
cobranga do servico de
manejo de residuos solidos

(sim/ndo)

Sim

OGM3108

Existéncia de Lei ou
Decreto que autoriza a
cobranga do servico de
drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas

(sim/ndo)

Nao

OGM3207

Existéncia de sistema de
informagdes  sobre  os
servicos de saneamento
basico, de carater publico

(sim/ndo)

Nao

OGM3208

Existéncia de ouvidoria
municipal ou central de
atendimento ao cidaddo
para  recebimento  de
reclamagdes ou
manifestacdes sobre os
servicos

(sim/ndo)

Sim

Tabela 6.16: Controle Social

Conselho
municipal de
saneamento
ou afins

Existéncia de
OGM3201 |atuacdo especifica para os
saneamento basico

Conselho Municipal
servigos

com
de

(sim/
ndo)

Sim

0oGM3202

Nome do Conselho Municipal com atuagdo especifica para os
servicos de saneamento basico

COMSAB
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Competéncia do Conselho Municipal com (consultiva/
OGM3203 |atuagdo especifica para os servigos de . . Consultiva
. deliberativa)
saneamento basico
OGM3204 Existéncia de C~onselho Municipal em dreas (sim/niio) Sim
afins com atuagdo em saneamento basico
CONSELHO DE
OGM3205 | Nome do Conselho Municipal com atuagdo em areas afins MEIO
AMBIENTE
Competéncia em sancamento basico do (consultiva/de
OGM3206 |Conselho Municipal com atuagdo em areas | .. . Consultiva
liberativa)
afins
Tabela 6.17: Consodrcio Publico
Participacdo do  municipio em
OGM3301 | Consorcio Publico com atuagdo em (sim/ndo) Néo
Saneamento Basico
OGM3302 | Numero da Lei municipal de adesdo ao Consoércio Publico | Sem dados
OGM3311 Data (,1a prorflulgagao da Lei municipal de adesdo ao Sem dados
Consorcio Publico
OGM3303 Nome do Consoércio Piblico Sem dados
OGM3305 CNPJ do Consoércio Publico Sem dados
Consorcio Fungdes relacionadas aos servigos de saneamento basico
publico OGM3306 | objeto da atuacdo do Consodrcio Publico perante o Sem dados
municipio
OGM3308 Servur;os. de s’an.eamento basico objeto de atuacdo do Sem dados
Consércio Publico
Existéncia de Plano Regional de
OGM3309 | Saneamento Basico objeto de atuagio (sim/ndo) | Sem dados
do Consorcio Publico
OGM3310 Servigos que sdo prestados pe’lo. Consorcio Publico no Sem dados
Saneamento Basico do municipio
Tabela 6.18: Solugdes alternativas
Respondeu ao Mddulo Gestdo Municipal C .
do SINISA 2023 (sim/ndo) Sim
Dados do Cod IBGE 1600709
Municipio Municipio Tartarugalzinho
UF AP
Regido Norte
. ~ Prefeitura
CADO0005 Responsavel pelas Informacdes Municipal
CADO0001 CNPJ 23.066.632/0001-53
Populagao .
Populagio DFE0001 Total Residente (habitante) 13.074
residente Populagao .
DFE0002 Urbana Residente (habitante) 6.781
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Populagao

DFE0003 Rural Residente

(habitante) 6.293

Responsavel(is) pela operagdo da(s)
solugdo(s) alternativa(s) (individuais ou
OGM5001 coletivas) para acesso a agua de imdveis ndo
conectados a rede publica de abastecimento
de dgua
Sdo utilizadas formas
de tratamento da agua
obtida a partir das
solu¢des alternativas?
Existe algum controle
de qualidade da agua
obtida a partir das
solu¢des alternativas?
Existe cobranca pelos
OGM5004 servigos de solugdes (sim/ndo) Sem dados
alternativas de agua?
Quantidade de
pessoal ocupado
exclusivamente  na
prestagdo do servico
de solugdes
alternativas de agua
Utilizacao de pogos ou nascentes por Sim
OGM5006 domicilios ndo conectados a rede publica (canalizagdo interna no
(area urbana) domicilio)
Abastecimento Populagdo atendida
de Agua por pogos ou
OGM5007 nascentes em (habitante) 1.000

domicilios nao
conectados a rede
publica (area urbana)
Quantidade de
domicilios atendidos
por pogos ou
nascentes nao
conectados a rede
publica (area urbana)
Utiliza¢ao de pogos ou nascentes por Sim
OGM5024 domicilios ndo conectados a rede publica (canalizagdo interna no
(area rural) domicilio)
Populagdo atendida
por pocos ou
nascentes por em
domicilios nao
conectados a rede
publica (area rural)
Quantidade de
domicilios atendidos
por pocos ou
nascentes nao
conectados a rede
publica (area rural)

1-Cada
individuo

OGM5002 (sim/ndo) Sem dados

OGM5003 (sim/ndo) Sem dados

OGM5005 (trabalhador) Sem dados

OGMS5008 (domicilio) 500

OGMS5025 (habitante) 4.000

OGM5026 (domicilio) 2.000
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Responsavel(is) pela operagdo da(s)
solugdo(s) alternativa(s) (individuais ou
OGM5101 coletivas) de tratamento/disposicao final de | 1-Cada individuo
esgotos de imoveis ndo conectados a rede
publica de esgotamento sanitario

Existe alguma
fiscalizagao ou
controle da qualidade
OGM5102 de Neﬂuentes .das (sim/ndo) Sem dados
solu¢des alternativas
de
tratamento/disposi¢o

final de esgotos?

Existe cobranga pelos
servicos de solugdes
OGM5103 alternativas de (sim/ndo) Sem dados
tratamento/disposi¢ao
final de esgotos?

Quantidade de
pessoal ocupado
exclusivamente  na
prestagdo do servico
de solugdes
alternativas para
tratamento/disposi¢@o
final de esgotos

OGM5104 (trabalhador) Sem dados

Utiliza¢do de tanques
Esgotamento sépticos (fossas
sanitario OGM5105 sépti.cas.) por
domicilios nao
conectados a rede
publica (area urbana)

(sim/ndo) Nao

Populagdo atendida
por tanques sépticos
(fossas sépticas) em
domicilios nao
conectados a rede
publica (area urbana)

OGM5106 (habitante) Sem dados

Quantidade de
domicilios atendidos
por tanques sépticos
(fossas sépticas) ndo
conectados a rede
publica (area urbana)

OGMS5107 (domicilio) Sem dados

Existe servigo de
coleta e disposigdo
final de lodo de
tanques sépticos
OGMS5108 | (fossas sépticas) em (sim/ndo) Sem dados
domicilios nao
conectados a rede
publica (area
urbana)?

Onde ¢ realizada a disposicao final
do lodo coletado de tanques sépticos de
domicilios ndo conectados a rede publica
(fossas sépticas) (&rea urbana)?

OGM5109 Sem dados
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OGM5122

Utilizacdo de tanques
sépticos (fossas
sépticas) por
domicilios ndo
conectados a rede
publica (area rural)

(sim/ndo)

OGM5123

Populagdo atendida
por tanques sépticos
(fossas sépticas) em
domicilios nao
conectados a rede
publica (area rural)

(habitante)

Sem dados

OGM5124

Quantidade de
domicilios atendidos
por tanques sépticos
(fossas sépticas) ndo
conectados a rede
publica (area rural)

(domicilio)

Sem dados

OGMS5125

Existe servigo de
coleta e disposigdo
final de lodo de
tanques sépticos
(fossas sépticas) em
domicilios nao
conectados a rede
publica (area rural)?

(sim/ndo)

Sem dados

OGM5126

Onde ¢ realizada a disposicao final do lodo
coletado de tanques sépticos (fossas sépticas)
de domicilios ndo conectados a rede publica

(area rural)?

Sem dados
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CAPITULO 7

7 SERVICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O manejo de residuos solidos constitui um dos componentes essenciais do saneamento
basico e envolve um conjunto articulado de servicos publicos voltados a protecao da satde
publica, & preservagdo ambiental ¢ & promocdo da qualidade de vida da populacdo. No
ordenamento juridico brasileiro, esses servigos abrangem atividades operacionais e
administrativas relacionadas a limpeza urbana e ao gerenciamento dos residuos solidos gerados
nas areas urbanas e rurais.

Nos termos da legislacao federal vigente (Art. 3 da Lei n° 14.026/2020), os servigos de
manejo de residuos solidos compreendem as etapas de coleta, transporte, transbordo, triagem,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento, inclusive por processos como a compostagem, e
disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, incluindo os residuos domiciliares,
aqueles equiparados aos domiciliares quanto a natureza e volume, bem como os residuos
oriundos das atividades de limpeza urbana, tais como varri¢do, capina, rocagem, poda e limpeza
de logradouros publicos (Brasil, 2020).

A organizagdo e a prestagdo desses servicos encontram respaldo em dois importantes
instrumentos normativos de politica publica. De um lado, a Politica Nacional de Saneamento
Basico, instituida pela Lei Federal n® 11.445/2007 (Brasil, 2007) e atualizada pela Lei n°
14.026/2020 (Brasil, 2020), estabelece diretrizes para a universalizagdo, a eficiéncia e a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de saneamento, incluindo expressamente o
manejo de residuos solidos urbanos. De outro, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010, define principios, objetivos e instrumentos
especificos para a gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos (Brasil, 2010).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) estabelece como obrigatoria a
elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS),
condicionando o acesso dos municipios a recursos da Unido e a financiamentos federais a
existéncia desse instrumento de planejamento. De forma complementar, a Politica Nacional de
Saneamento Basico atribui ao Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) o papel de
consolidar o planejamento dos servigcos publicos de saneamento, incluindo os residuos solidos,

de maneira integrada e articulada com as demais politicas setoriais (FUNASA, 2018).
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Diante desse arcabougo legal, o presente diagnostico técnico participativo do PMSB
adota uma abordagem que contempla os contetidos minimos exigidos, tanto para o PMSB
quanto para o PMGIRS, assegurando conformidade com a legislacdo vigente e com as diretrizes
nacionais de planejamento. Nesse contexto, o Diagnostico Técnico-Participativo apresenta as
principais caracteristicas do municipio no que se refere a geracdo, ao manejo e a destinacao dos
diferentes tipos de residuos sélidos, constituindo a base para a identificagdo de fragilidades,
potencialidades e oportunidades de melhoria do sistema.

Durante os debates que antecederam a promulgacdo da Lei n° 12.305/2010, observou-
se a existéncia de divergéncias entre os setores que defendiam a classificagdo dos residuos
segundo sua origem e aqueles que priorizavam a classificacdo quanto a periculosidade (Brasil,
2010). O marco legal instituido pela Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) buscou
conciliar essas duas abordagens, incorporando ambas como critérios validos para a
classificagdo dos residuos s6lidos no Brasil. Dessa forma, a classificagdo dos residuos sélidos
pode ser estabelecida tanto a partir do tipo de processo ou atividade responsavel por sua origem

(Figura 7.1) quanto em fun¢do do grau de periculosidade que apresentam (Figura 7.2).

Figura 7.1: Classificagdo dos residuos s6lidos quanto a origem.

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E PRESTADORES DE SERVIGOS
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M -@
e - i
e RESIDUOS DOS SERVIGOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO
9 v

i as
o

RESIDUOS SOLIDOS RESIDUOS INDUSTRIAIS

RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA

W /
RES[DUOS_DE RESIDUOS DE SERVICOS RESIDUOS RES[DUO_S DA
MINERACAO DE TRANSPORTES AGROSSILVOPASTORIS CONSTRUGAO CIVIL

Fonte: TedPlan (2026).

286



Figura 7.2: Classifica¢ao dos residuos solidos quanto a periculosidade.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Quadro 7.1: Classifica¢do consolidada dos residuos solidos por origem e periculosidade.

Tipologia Descricao
Quanto a origem

Sdo os residuos originarios das atividades domésticas em
e 9

residéncias urbanas, conforme definido no art. 13, inciso I, alinea “a
da Lei n° 12.305/2010. Apresentam composicdo variavel em fun(;ao

R. Solidos . . . , . .
Domiciliares de fatores socioecondmicos, culturais e geograficos, podendo incluir
(RSD) restos de alimentos, papel, papeldo, plasticos, metais, vidro, tecidos,
R embalagens em geral e rejeitos sanitarios. Em regra, sdo classificados
S(;li dos como residuos ndo perigosos, podendo conter fragdes reciclaveis,
orgénicas e rejeitos.
Urbanos p ST -
(RSU) Correspondem aos residuos originarios das atividades de

varricdo, limpeza de logradouros, vias publicas, pragas, feiras livres
e demais servicos de limpeza urbana, conforme art. 13, inciso I, alinea
“b”, da PNRS. Possuem composicdo heterogénea, podendo conter
residuos vegetais (folhas, galhos e podas), terra, areia, papéis,
plésticos, restos de alimentos, residuos descartados irregularmente e,
eventualmente, animais mortos de pequeno porte.

Residuos gerados nas atividades desenvolvidas por
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, conforme art.
13, inciso I, alinea “d”, da Lei n° 12.305/2010, excluidos aqueles
R. de Estabelecimentos | enquadrados em outras tipologias especificas. Podem compreender
Comerciais e Prestadores | papel, papeldo, plasticos, embalagens, residuos organicos, vidro,
de Servigos metais e rejeitos em geral. Quando caracterizados como ndo
perigosos, podem ser equiparados aos residuos domiciliares pelo
poder publico municipal, em fun¢do de sua natureza, composi¢ao ou
volume.

Sdo aqueles gerados nas atividades relacionadas aos servigos
publicos de saneamento basico, conforme art. 13, inciso I, alinea “e”,
da PNRS, excluidos os residuos soélidos urbanos. Incluem, entre
outros, os lodos provenientes de estagdes de tratamento de agua e
esgoto, residuos de limpeza de redes e sistemas de drenagem,
devendo ser gerenciados de acordo com sua caracterizacdo fisico-
quimica e enquadramento quanto a periculosidade.

Sdo os residuos gerados nos processos produtivos e
instalagGes industriais, conforme art. 13, inciso I, alinea “f’, da
R. Industriais PNRS. Apresentam composi¢do diversificada, podendo incluir
escorias, cinzas, lodos, 6leos, solventes, metais, plasticos e outros
materiais, com significativa parcela enquadrada como residuos

R. de Limpeza
Urbana (RLP)

R. dos Servicos Publicos de
Saneamento Basico
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perigosos. Seu gerenciamento deve obedecer as normas técnicas
especificas e a legislacdo ambiental aplicavel.

R. de Servicos de Saude
(RSS)

Sao os residuos gerados nos servigos relacionados a atencao
a saude humana ou animal, conforme art. 13, inciso I, alinea “g”, da
PNRS, regulamentados pela Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e
pela RDC ANVISA n° 222/2018. Incluem residuos com risco
bioldgico, quimico, radioativo, perfurocortantes e residuos comuns,
exigindo gerenciamento diferenciado desde a geracdo até a
disposicdo final, em razdo dos riscos a saude publica e ao meio
ambiente. Consideram-se como geradores os estabelecimentos de
assisténcia, diagnostico, tratamento, ensino, pesquisa e preven¢ao em
saude, incluindo servigos de saude, assisténcia domiciliar,
laboratdrios, necrotérios, funerarias, servicos de medicina legal,
drogarias e farmacias, centros de controle de zoonoses, unidades
moveis de atendimento, bem como servicos que realizam
procedimentos invasivos, como acupuntura e tatuagem.

R. da Construcao Civil
(RCO)

Sao os residuos gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoli¢cdes de obras de construcdo civil, bem como aqueles
resultantes da preparagdo e escavacdo de terrenos, conforme art. 13,
inciso I, alinea “h”, da PNRS e Resolugdo CONAMA n° 307/2002.
Incluem concreto, argamassa, tijolos, solos, rochas, asfalto, madeira,
metais, plasticos e gesso. A maioria dos RCC enquadra-se como
residuos ndo perigosos, conforme ABNT NBR 10.004:2024.

R. Agrossilvopastoris

Sdo aqueles gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, conforme art. 13, inciso I, alinea “i”’, da PNRS,
incluindo residuos orgénicos, restos vegetais, esterco, animais
mortos, embalagens de insumos agricolas e residuos de
beneficiamento. Parte desses residuos esta sujeita a sistemas de
logistica reversa ou a regulamentagdes especificas, especialmente no
caso de embalagens de defensivos agricolas.

R. de Servicos de
Transportes

Sdo os residuos originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios, ferroviarios e passagens de fronteira,
conforme art. 13, inciso I, alinea “j”, da PNRS. Podem apresentar
risco sanitario e ambiental, exigindo controle rigoroso, sobretudo
quando associados a transporte internacional. Residuos sem risco de
contaminacdo podem ser equiparados aos residuos solidos urbanos.

R. de Mineracao

Sdo os residuos gerados nas atividades de pesquisa, extracao
e beneficiamento de minérios, conforme art. 13, inciso I, alinea “k”,
da PNRS. Incluem estéreis, rejeitos minerais, solos removidos e
residuos com potencial presenga de metais pesados, exigindo gestdao
especifica conforme a legislacdo ambiental e mineral vigente.

R. com Logistica Reversa
Obrigatoria

Correspondem aos residuos cujos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes sdo legalmente responsaveis pelo
retorno e destinagdo ambientalmente adequada, conforme art. 33 da
Lei n® 12.305/2010. Incluem, entre outros, agrotdxicos e suas
embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes e suas
embalagens, lampadas fluorescentes ¢ produtos eletroeletronicos e
seus componentes.

R. Sélidos Cemiteriais

Sdo os residuos gerados em cemitérios, incluindo aqueles
provenientes de exumagdes, manuten¢do de sepulturas e areas
comuns. Podem conter residuos orginicos oriundos da
decomposicdo, bem como residuos enquadridveis em outras
tipologias, como residuos de limpeza urbana e residuos da construcio
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civil, devendo ser gerenciados conforme normas sanitarias e
ambientais especificas.

Sdo residuos gerados no preparo de alimentos em
residéncias, estabelecimentos comerciais e industriais do setor
alimenticio. Embora ndo explicitamente definidos na PNRS,
enquadram-se como residuos passiveis de sistemas especificos de
coleta e reaproveitamento, em razao do potencial poluidor quando
descartados inadequadamente em redes de esgoto ou corpos hidricos.

R. de Oleos Comestiveis

Quanto A Periculosidade

Residuos que, em funcdo de suas propriedades fisicas,
quimicas ou bioldgicas, como inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade ou potencial carcinogénico,
teratogénico ou mutagénico, apresentam risco significativo a saude
publica ou ao meio ambiente, conforme a Lei n® 12.305/2010 e a
ABNT NBR 10.004:2024. Exigem manejo, tratamento e disposi¢ao
final ambientalmente adequados e diferenciados.

Residuos que ndo se enquadram nas caracteristicas de
periculosidade definidas para os residuos perigosos, conforme a Lei
R. Nio Perigosos (RNP) n® 12.305/2010 ¢ a ABNT NBR 10.004:2024. Podem ser
classificados como residuos ndo inertes ou inertes, de acordo com sua
composi¢do, podendo ser destinados a reaproveitamento, tratamento
ou disposicdo final conforme as normas técnicas aplicaveis.

Fonte: Brasil (2010) e ABNT (2024).

R. Perigosos (RP)

Para fins de organizagdo e analise no ambito deste Plano, os residuos sélidos serdo
caracterizados e classificados prioritariamente quanto a sua origem, em consonancia com o0s
pressupostos estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos e pelas normas técnicas
aplicaveis, permitindo uma leitura sistematica das responsabilidades, fluxos e solugdes

associadas a cada tipologia de residuo.

7.1 Descricao da situacio dos residuos solidos gerados no municipio

No municipio de Tartarugalzinho, os servigos publicos de manejo de residuos solidos
(SMRS) sao de responsabilidade da Prefeitura Municipal, operados de forma terceirizada pela
empresa Equinorte Servigos e Locacdo. A abrangéncia do sistema contempla a totalidade da
sede urbana e setores estratégicos da zona rural. De modo geral, o fluxo de residuos solidos
gerados no territério municipal ¢ composto predominantemente por residuos de origem
domiciliar, comercial e de prestacao de servigos, além dos residuos provenientes das atividades
de limpeza urbana executadas pelo poder publico.

O servigo de coleta convencional atende de forma regular a sede urbana e comunidades
adjacentes, como o bairro Itaubal (que possui caracteristicas de expansao urbana). Conforme

diretrizes operacionais, a totalidade dos residuos coletados nessas areas € transportada para a
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area de disposicao final utilizada pelo municipio, caracterizada atualmente como uma unidade
de disposicdo em solo que busca adequacdo as normas ambientais vigentes.

Além da coleta regular, a gestao municipal coordena agdes complementares de limpeza
publica, que incluem varri¢do de logradouros, capina, rocagem e poda de arborizacdo. No
ambito da valorizagdo de residuos, o municipio destaca-se por iniciativas voltadas ao
aproveitamento da fracdo organica por meio da compostagem. Essas acdes, muitas vezes
vinculadas a projetos especificos de educagdo ambiental e agricultura familiar, visam reduzir a
carga de residuos biodegradaveis destinados a disposi¢ao final.

Entretanto, o diagndstico técnico aponta heterogeneidades marcantes no manejo entre a
sede e as localidades rurais. As grandes distancias geograficas, a dispersdo das unidades
habitacionais e as limitagdes na logistica de transporte impdem desafios significativos. Essas
variaveis condicionam diretamente as praticas de acondicionamento ¢ a periodicidade da coleta,
resultando em estratégias diferenciadas de destinagdo que serfo detalhadas nos topicos

subsequentes deste diagndstico, em conformidade com as diretrizes da Lei n® 12.305/2010.

7.1.1 Composiciio gravimétrica

De acordo com as diretrizes da Fundag¢do Nacional de Satude (FUNASA, 2018), os
municipios podem utilizar, no diagnostico dos residuos solidos urbanos (RSU), estudos
gravimétricos realizados nos ultimos quatro anos. Quando inexistentes, admite-se o uso de
dados secundarios, desde que oriundos de localidades com caracteristicas semelhantes em porte
populacional, localizagdo geografica e nivel socioeconémico.

No processo de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), optou-
se pela realizacdo de um novo estudo de composicao gravimétrica, seguindo os procedimentos
técnicos definidos no Termo de Referéncia da FUNASA (2018). Esse método consiste em
amostrar, quantificar e classificar os componentes presentes nos residuos, possibilitando
mensurar a participacao percentual em massa de cada categoria em relagdo ao total coletado.

Para este estudo, os residuos foram triados e organizados nos seguintes grupos: papel,
papeldo, tetrapak, plastico duro, plastico mole, couro e borracha, aluminio, metais (ferrosos e
ndo ferrosos), vidro, residuos sanitarios e outros materiais (como madeira, trapos e pedras).
Dessa forma, assegura-se a representatividade e a confiabilidade necessarias para a obtencao
de indicadores de composi¢do gravimétrica, peso especifico e geracao per capita dos RSU do

municipio. A metodologia segue o seguinte fluxograma.
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Figura 7.3: Etapas metodologicas.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Etapa 1 (Planejamento da amostragem): No presente diagndstico, a rota selecionada foi
definida com base na representatividade do sistema regular de coleta municipal. No dia da
analise foram selecionadas duas rotas: comunidade rural Itaubal e rua Mae Verdnica (rua
principal da sede municipal). Tal sele¢do visou refletir as condi¢cdes operacionais ordinarias da
coleta.

Etapa 2 (Descarga e homogeneizagao): os residuos foram despejados sobre uma lona

pléstica resistente previamente instalada no galpao dentro da area do lixao (Fotografia 7.1).
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Fotografia 7.1: Descarga dos residuos —

galpdo de separacao.

= &
;220 de mar. de 2025 11:24:14
1°25'49,14354"N.50°55'20,86082"W
TedPlan-Diagnéstico Técnico Participativo
Tartarugalzinho
Fonte: Acervo fotografico do TedPlan (2025).

As sacolas contendo os RSU foram abertas, ¢ os materiais foram homogeneizados

previamente com o auxilio de pas e enxadas (Fotografia 7.2).

Fotografia 7.2: Homogeneizagdo dos residuos.

20 devmar. de 2025 1136:37
/1°25’49,2205?" 50°55'20,82652"W
TedPlan-Diagnéstico [Ecnico Participativo
; - Eixo ~Résiduo
. * Tartaragalzinho

Fonte: Acervo fotografico do TedPlan (2025).

Etapa 3 (Quarteamento): a massa resultante foi submetida ao processo de
quarteamento, o qual consiste na divisdo da amostra homogénea em quatro partes iguais. Duas

partes opostas sdo selecionadas para compor uma nova amostra, enquanto as partes
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remanescentes foram descartadas. As fragdes selecionadas foram novamente homogeneizadas,
repetindo-se o procedimento até que se alcangasse o volume representativo necessario para a

analise gravimétrica (Fotografia 7.3).

Fotografia 7.3: Homogeneizagdo da fra¢do escolhida.

: ' B -
\ 20 de marde 2025 12:09:50
4 1°25'49,64412"N 50°5521,03233"W
TedPlan-Diagnéstico Téehico Participativo

Fonte: Acervo fotografico do TedPlan (2025).

Etapa 4 (Acondicionamento em tambores): a fracao final obtida apds o quarteamento
foi transferida para os tambores, que iriam compor nossa amostragem. os quais tiveram suas
taras, massas brutas e volumes previamente definidos. O enchimento dos recipientes foi
realizado com o residuo homogeneizado, de forma padronizada, a fim de garantir uniformidade

entre as amostras e viabilizar a etapa subsequente (Fotografia 7.4).

Fotografia 7.4: Acondicionamento em tambores.

20 de mar. de 2025 11:27:38
1°2549,21406"N 50°55'21,11027"'W.
TedPlan-Diagnéstico Técnico Participativo
$ Eixo - Residuo

Fonte: Acervo fotografico do TedPlan (2025).
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Etapa 5 (Determinacdo do peso especifico): para a determinagdo, os tambores

\

preenchidos foram submetidos a compactagdo controlada, seguida da medi¢do da altura
ocupada pelos residuos no interior de cada recipiente. Em seguida, foi determinada a massa
bruta de cada tambor e, a partir do desconto da tara, obteve-se a massa liquida dos residuos. O
volume efetivamente ocupado foi calculado com base nas dimensdes do tambor e na altura
medida ap6s a compactacdo. Entre os seis tambores preenchidos, dois foram selecionados
aleatoriamente para a determinacao do parametro, conferindo representatividade estatistica ao
procedimento (Fotografia 7.5).

Fotografia 7.5: Pessagem dos tambores.

20 de mg dB 2022‘30%
1°25'49,54019°N 50°5521,22493"
TedPlan-Diagnéstico Técnico Participativo
Eixo - Residuo
Tartarugalzinho Tartarugalzonho

Fonte: Acervo fotografico do TedPlan (2026).

Etapa 6 (Triagens por categoria): ap6s a selecdo dos tambores representativos, os
residuos neles contidos foram dispostos novamente sobre a lona para a realizagdo da triagem
por categoria de material. Os residuos foram acondicionados individualmente em sacos de
sarrafia, devidamente identificados com a descri¢do do tipo de material correspondente (ver

Fotografia 7.6).

Fotografia 7.6: Triagem por categorla de residuos.

70 dé rar-ge 2025930:4 s e ar:de 2025 13:32:39
1725'49,917'N.50:5526,8588 - . W'50°55:20,97804°W
TedPlan-Diagnéstico' TecnicoRarticipa d ticofTecnico Participativo
Eixo=Residu s 3 Tt 0y Eixo - Residuo

Tartarugalzinho § By Tartarugalzinho

Fonte: Acervo fotograﬁco do TedPlan (2025)
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Etapa 7 (Pesagem das fragdes): As massas dos sacos contendo os RSU foram
determinadas com o auxilio de uma balanga digital calibrada. Os resultados foram anotados em

planilha e a partir desse levantamento foi realizado o célculo percentual de cada tipologia
(Fotografia 7.7).

__Fotografia 7.7: Pesagem de cada categoria.

TédPlan-Dlagnostlcé ecmco Pamelpatwo

A —sw%‘xo—Re
A Tautarigalzi

Fonte: Acervo fotogrﬁco TePan (2025).

Concluidos os procedimentos de triagem, obteve-se a composi¢do gravimétrica dos
residuos sélidos urbanos do municipio, apresentada na Tabela 7.1. Observa-se que a maior
fragdo corresponde a matéria organica putrescivel (34,35%), seguida pelo lixo sanitario
(21,19%) e pelos plésticos (soma de plastico mole e duro), que totalizam 19,48%. Esses trés
componentes, em conjunto, representam 75,02% do total da massa de residuos gerados,
evidenciando a predominancia de residuos biodegradaveis de rapida decomposicgdo e a presenga

significativa de materiais com elevado potencial de reciclagem.

Tabela 7.1: Composi¢do gravimétrica do RSU de Tartarugalzinho

Componente Massa (kg) Percentual (%)
Aluminio 0,30 0,37
Tetrapak 0,00 0,00

Plastico duro 4,70 5,72

Plastico mole 11,30 13,76

Papel 9,80 11,94
Papelao 3,20 3,90
Vidro 1,10 1,34
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Couro/borracha 0,60 0,73

Metal (ferros/nao ferroso) 1,40 1,71
Lixo sanitario 17,40 21,19
Matéria organica putrescivel 28,20 34,35
Outros 4,10 4,99

Total 82,10 100

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

O grupo composto por papel e papelao também apresenta valores expressivos, somando
15,84% da amostra total. Somado a categoria “outros” (4,99%), que engloba materiais de dificil
classificagdo imediata, nota-se que uma parcela consideravel do fluxo de residuos ainda ¢
composta por celuldsicos e rejeitos que nem sempre possuem cadeia de reciclagem consolidada
localmente. Ressalta-se, com preocupacdo, o alto indice de residuos sanitarios (21,19%), cujo
manejo requer atencdo especial devido ao risco bioldgico e a impossibilidade de
reaproveitamento, impactando diretamente o volume destinado ao aterro ou disposi¢ao final.

Em contraste, observam-se fragdes menos representativas em termos de peso, como
metais ferrosos/ndo ferrosos (1,71%), vidro (1,34%), couro/borracha (0,73%) e aluminio
(0,37%). O baixo percentual de aluminio (0,37%) em Tartarugalzinho ¢ justificado pela retirada
prévia desse material antes da coleta oficial ou durante o trajeto. Conforme observado em
campo, a segregacao na fonte por parte dos municipes ou a acdo de catadores e proprios agentes
de limpeza urbana retira os materiais de maior valor comercial (como latas de aluminio e cobre)
do fluxo comum de residuos.

Essa pratica de "garimpagem" informal explica por que metais leves e materiais com
mercado de reciclagem estabelecido aparecem com indices tdo reduzidos na amostra
gravimétrica final, apesar de seu consumo frequente pela populagao.

Quando reorganizadas em trés grandes categorias (organicos, reciclaveis e nao-
reciclaveis), as fracdes evidenciam um cenario estratégico para o municipio: a soma dos
materiais com potencial de valorizagdo (organicos e reciclaveis = 73,81%) supera amplamente
a fracdo nao-reciclavel (26,19%). Individualmente, a parcela de materiais reciclaveis (39,46%)
configura-se como a maior parcela, seguida de perto pelos organicos (34,35%). Esse resultado
demonstra que mais de dois tercos dos residuos gerados possuem potencial de aproveitamento
econdmico ou bioldgico, reforcando a viabilidade de programas de coleta seletiva e o
fortalecimento de iniciativas de triagem e valoriza¢do de materiais reciclaveis.

A fragdo de material compostavel (34,35%) representa a oportunidade mais imediata de
redugdo de massa enviada ao aterro. O investimento em patios de compostagem ou biodigestao

permitiria transformar esse residuo em adubo organico, reduzindo custos logisticos e
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contribuindo para a recuperacdo de nutrientes no solo regional. Da mesma forma, a gestdo
eficiente dos reciclaveis (39,46%) poderia fortalecer a economia circular local por meio do
apoio a associagdes de catadores.

Além disso, a fracdo classificada como nao reciclavel (26,19%) aproxima-se do que, em
termos operacionais, tende a compor o rejeito do sistema. Ressalta-se, contudo, que o rejeito
efetivamente destinado a disposi¢ao final pode ser superior a esse percentual, especialmente em
municipios de pequeno porte, onde limitagdes operacionais, tecnoldgicas e de mercado
dificultam o aproveitamento integral de parte dos reciclaveis e da matéria organica. Assim,
ainda que a fracdo ndo reciclavel constitua uma estimativa inicial do rejeito, o percentual real
de residuos encaminhados a disposi¢ao final pode ser mais elevado nas condigdes locais.

A Figura 7.4 apresenta a distribuicdo percentual entre organico, reciclavel e nao
reciclavel, reforca esse cenario: em Tartarugalzinho, o volume de materiais passiveis de
reaproveitamento ¢ mais que o dobro do volume de ndo reciclaveis. Essa constatacdo ¢
fundamental para o planejamento municipal, uma vez que a retirada das fracdes organicas e
reciclavel (matéria seca) do fluxo comum de residuos pode prolongar significativamente a vida
util das areas de disposicao final e diminuir a geracdo de lixiviado (chorume) e de gases de
efeito estufa.

Neste caso, apresentando a distribuicdo percentual entre organico, reciclavel e nao
reciclavel, reforcando esse cenario: em Tartarugalzinho, o volume de materiais passiveis de
reaproveitamento ¢ mais que o dobro do volume de ndo reciclaveis. Essa constatacdo ¢
fundamental para o planejamento municipal, uma vez que a retirada das fracdes orgénicas e
reciclavel (matéria seca) do fluxo comum de residuos pode prolongar significativamente a vida
util das areas de disposicao final e diminuir a geragdo de lixiviado (chorume) e de gases de

efeito estufa (GEE).
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Figura 7.4: Perfil da Geragdo de Residuos Urbanos de Tartarugalzinho.

26%

34% Organico
H Reciclavel

Nao reciclavel

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

A analise gravimétrica realizada em Tartarugalzinho mostra que o municipio dispde de
um patrimonio de residuos reciclaveis e organicos ainda subaproveitado, cuja correta gestao
poderia transformar passivos ambientais em ativos socioecondomicos, em consonancia com as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos - Lei n° 12.305/2010 (Brasil, 2010).

Além da analise gravimétrica, foram determinados os parametros fisico-quimicos dos
residuos: temperatura, pH e umidade. A temperatura foi aferida com o uso de um termdémetro
digital com sonda de imersdo, posicionando-se o equipamento diretamente sobre uma amostra
de 2 kg de RSU coletada na base da pilha.

A umidade foi determinada conforme metodologia descrita pela FUNASA (2018). Para
1sso, aproximadamente 2 kg de residuos foram submetidos a secagem em estufaa 105 °C £5 °C,
durante 24 horas. Foi realizada a medi¢cdo da massa umida e da massa seca da amostra,
possibilitando o célculo do percentual de umidade presente nos residuos.

A determinacdo do pH seguiu o procedimento adaptado descrito por Teixeira et al.,
(2017). Foram utilizados 10 g de amostra seca, triturados e diluidos em 100 mL de 4gua
destilada. Apds repouso de 2 horas, realizou-se a leitura do pH com o auxilio de um pH-metro
portatil da marca Hach modelo HQ4300.

A caracterizagdo fisico-quimica ¢ apresentada na Tabela 7.2 da amostra de residuos

solidos urbanos do municipio de Tartarugalzinho.
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Tabela 7.2: Caracterizacao fisico-quimica dos residuos s6lidos urbanos.
Parametro Valor

pH 4,33
temperatura 30,4 °C
umidade 69,96% (base umida)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

O valor de pH 4cido (4,33) indica forte tendéncia a formacao de chorume com elevada
carga organica, em virtude da presenga de restos de alimentos, folhas de arvores, cascas de
frutas e outros materiais vegetais em decomposicao, que liberam acidos volateis (Gomes et al.,
2018).

A temperatura média de 30,4 °C corresponde as condi¢des ambientais locais no
momento da amostragem, estando em uma faixa que favorece a agdo microbioldgica e acelera
o processo de degradacdo. Tal parametro ¢ relevante porque, em regides tropicais, temperaturas
elevadas potencializam a geracdo de gases de efeito estufa (GEEs) e aumentam a instabilidade
dos residuos dispostos (Santos et al., 2025).

J& a umidade de 69,96% evidencia elevado teor de dgua nos residuos, relacionada
diretamente a elevada fracdo de orgéinicos putresciveis. Esse teor de umidade potencializa a
geracdo de lixiviados e impde a necessidade de sistemas de drenagem eficientes,
impermeabilizagdo adequada do aterro e estratégias de valorizagdo da matéria organica, como
a compostagem (Singh et al., 2023).

De modo geral, os resultados fisico-quimicos de Tartarugalzinho confirmam a forte
predominancia de residuos organicos umidos e ressaltam a necessidade de medidas de manejo
que priorizem o tratamento bioldgico, como a compostagem ou biodigestao, além de sistemas

de controle no aterro para mitigar os riscos ambientais decorrentes da alta umidade e acidez.

7.1.2 Geracao per capita de residuos solidos no municipio
A partir do processo de gravimetria, ¢ possivel estimar a geracao per capita de residuos
solidos urbanos (RSU) do municipio de Tartarugalzinho. Esse indicador € obtido dividindo-se

a quantidade média de residuos coletados diariamente pela populacdo residente (Equagdo 7.1).

Equacao 7.1: Geragdo per capita
Qtd. residuos coletados por dia

Geracao per capita = - —
faop P Qtd. habitantes no municipio
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Considerando os dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, a
média de residuos coletados diariamente ¢ de aproximadamente 8.000 kg/dia. Com base no
Censo Demografico de 2022, realizado pelo IBGE (2023), a populacdao do municipio era de
12.945 habitantes. Dessa forma, a geragao per capita foi estimada em:

8.000 kg. dia™?!
12.945 hab

Geragdo per capita = = 0,6180 kg.hab™! dia™!

Assim, em média, cada habitante de Tartarugalzinho gera 0,62 kg de residuos por dia.
Esse valor ¢ inferior a média nacional e da regido Norte de 2024, que foi, respectivamente, de
1,05 e 0,89 kg hab™! dia™!, segundo o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil (ABREMA,
2025), mas encontra-se dentro da faixa observada em municipios de porte similar da regido
amazonica.

Considerando, entretanto, a projecao populacional para 2025, estimada pelo IBGE em
13.816 habitantes, a geracao per capita passaria a:

8.000 kg dia™? — 05790 ke hab~! dia-1
13816 hab ghab —da

Essa variagdo representa uma redugao de cerca de 6,3% no indice per capita, em fungdo

Geracao per capita =

do crescimento populacional. Isso demonstra que, mesmo mantendo constante o volume diario
de residuos, a pressdo sobre a infraestrutura de coleta, transporte e disposicao final continuara
elevada, exigindo planejamento integrado e investimentos estruturais.

A Figura 7.5 ilustra a comparagdo entre a meédia nacional e os valores de

Tartarugalzinho (2022 e 2025 projetado).
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Figura 7.5: Comparativo da geracao per capita.

1,08

0,89

0,62

0,58

Média Nacional Média Regido Tartarugalzinho Tartarugalzinho
(2024) Norte (2024) 2022 (2025 - proj)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Apesar de Tartarugalzinho apresentar valores abaixo da média nacional, ainda ha
desafios relacionados a ampliagdo da cobertura da coleta, principalmente na zona rural, e ao
combate de praticas inadequadas, como a queima de residuos.

E importante destacar que o calculo considera apenas os residuos efetivamente
coletados pelo sistema municipal de limpeza urbana. Parte da populagdo rural, ndo atendida
regularmente pela coleta, recorre a formas inadequadas de destinagdo, como o descarte direto
no solo ou a queima, pratica considerada crime pela Lei de Crimes Ambientais n® 9.605/1998,
artigo 54 (Brasil, 1998).

Dessa forma, a anélise da geragao per capita reforga a necessidade de investimentos em
educagdo ambiental, expansdo da coleta regular, valoriza¢do de reciclaveis e implantagao de
programas de compostagem, garantindo um modelo de gestdo integrado e sustentavel para o

municipio.

7.2 Acondicionamento, Coleta, Transbordo, Transporte, Tratamento e Destinaciao

Os servigos realizados pela Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, no ambito da
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, compreendem: coleta domiciliar regular de lixo,
coleta dos residuos solidos das vias e logradouros publicos, varri¢ao, capina e rocagem de vias
e areas publicas, limpeza de rios e encostas, limpeza de bocas de lobo, remo¢ao de animais

mortos, poda de arvores e pintura de guias e passeios publicos.
301



A limpeza de lotes vazios, entretanto, ¢ de responsabilidade de seus respectivos

proprietarios, ndo integrando os servigos executados diretamente pela Prefeitura.

7.2.1 Residuos sélidos domiciliares

O acondicionamento dos residuos s6lidos domiciliares € realizado, de modo geral, pelos
proprios geradores, predominantemente em sacolas plasticas, que sdo depositadas em frente as
residéncias no momento da coleta. Na sede municipal, observa-se a existéncia de lixeiras
individuais e coletivas, algumas confeccionadas em material resistente e dotadas de tampa, o
que contribui para a redugdo do acesso de animais e da dispersdo dos residuos. No entanto,
ainda sdo frequentes situagdes de acondicionamento inadequado, como recipientes
improvisados, sacolas penduradas em muros ou residuos depositados diretamente sobre o solo

(Fotografia 7.8).

Nas comunidades rurais, o acondicionamento apresenta maiores fragilidades, em fung¢do
da dispersdo das residéncias e da inexisténcia ou insuficiéncia de lixeiras comunitarias
adequadas. Em muitos casos, os residuos sdo depositados em pontos estratégicos ao longo das
estradas vicinais, aguardando a passagem do caminhdo coletor, permanecendo expostos por

periodos prolongados.

7.2.1.1 Coleta e transporte dos residuos domiciliares

A coleta convencional dos residuos s6lidos domiciliares em Tartarugalzinho ¢ realizada
pela empresa Equinorte Servigos e Locagdo. Embora o quantitativo exato da equipe operacional
nao tenha sido detalhado no plano de rotas, o servigo ¢ executado sob a supervisao técnica da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM/PMT).
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Na sede municipal, a coleta ocorre de forma regular, cobrindo tanto areas residenciais
quanto os principais eixos viarios e comerciais. O cronograma de atendimento urbano ¢
organizado em turnos diarios, de segunda-feira a sabado, conforme a seguinte distribuicao:

e Segundas, Quartas e Sextas-feiras (Rota A): atendimento aos bairros Novo I e II,
Adelino Gurjao e as Avenidas Coracao de Jesus, Mae Verdnica e Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro.

e Tercas, Quintas e Sdbados (Rota B): atendimento aos bairros Airton Senna e Itaubal,
além das Avenidas 25 de Agosto, Presidente Dutra e Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro.

As rotas de coleta encontram-se sistematizadas para garantir a cobertura integral da
mancha urbana, permitindo a integracdo logistica entre os pontos de geracdo e o local de
disposic¢ao final (Mapa 7.1).

Mapa 7.1: Coleta domiciliar na sede municipal

MAPA EM ELABORACAOQ

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Na zona rural, a regularidade do servigo segue uma dindmica diferenciada em fungao
das grandes distancias e das caracteristicas geograficas das regides. Diferente da sede, a coleta
nas comunidades rurais € realizada de forma quinzenal, seguindo um calendério fixo baseado
em datas mensais:

e Dias 01 e 16 de cada més (Rota C): atendimento a Regido dos Lagos, incluindo as comunidades
de Lago Novo, Terra Firme, Ponta do Socorro e Tartarugal Grande.

e Dias 02 e 17 de cada més (Rota D): atendimento a Regido do Aporema, abrangendo Fazenda
Modelo, Sdo Benedito, Mutum e outras localidades adjacentes. Coleta de embarcacdo regido
dos lagos do Aporema (Nazaré, Conceigdo, Rocinha, Bonito, Livramento)

e Dias 03 ¢ 18 de cada més (Rota E): atendimento a Regido do Retiro, cobrindo o Assentamento

Cedro e comunidades como Santa Clara, Santo Antonio € Sdo José.
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e Dias 04 e 19 de cada més (Rota F): atendimento a Regido do Bom Jesus, incluindo as

comunidades de Nazaré, Trés Hidrantes, Nova Canaa e adjacéncias.

Mapa 7.2: Coleta domiciliar na area rural

MAPA EM ELABORACAO

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Essa organizac¢do quinzenal € estratégica para otimizar o uso da frota e garantir que as
comunidades mais distantes recebam o servico de coleta, ainda que com periodicidade reduzida
em comparagao a area urbana. O planejamento evidencia a divisdo do territorio rural em quatro
grandes polos logisticos (Lagos, Aporema, Retiro e Bom Jesus), facilitando a gestdo do
transporte dos residuos até o destino.

Informagdes obtidas junto aos municipes durante o evento setorial da zona rural,
realizado na regido do Assentamento Cedro, com a participagdo de representantes das
comunidades Entre Rios e Governador Janary II, evidenciaram sérias deficiéncias no manejo
dos residuos solidos. Embora os relatos tenham partido de localidades especificas, a realidade
descrita reflete os desafios logisticos e operacionais que comprometem a limpeza publica nas
areas mais distantes da sede municipal.

Na comunidade Entre Rios, relatou-se que o servigo de coleta, anteriormente realizado
por uma cagamba, encontra-se atualmente paralisado. Em razdo da auséncia de recolhimento
regular, os residuos sélidos estdo sendo descartados inadequadamente nas proximidades de

corpos hidricos, gerando focos de poluicdo ambiental. A falta de um sistema de transbordo ou
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de rotas rurais continuas for¢a o acimulo de lixo em dreas sensiveis, comprometendo a
integridade dos recursos naturais locais.

Na comunidade Governador Janary II, a principal problematica reside na auséncia de
infraestrutura de acondicionamento e no transporte dos residuos. A deficiéncia nos sistemas de
escoamento superficial faz com que, em periodos de chuva, residuos depositados
inadequadamente no solo sejam transportados para o Rio Ariramba. A inexisténcia de lixeiras
comunitarias e de um cronograma de coleta eficiente agrava o impacto sobre a fauna aquatica
e a paisagem rural.

Nas areas de influéncia da Escola Edson Martins, os moradores destacaram a
irregularidade do caminhdo coletor, que raramente realiza o recolhimento das lixeiras
existentes. Diante do acimulo prolongado, a populacdo recorre sistematicamente a queima
doméstica dos residuos nos quintais, pratica que libera poluentes atmosféricos e gera riscos de
incéndios. A precariedade das lixeiras comunitarias, muitas vezes danificadas ou saturadas,
favorece a dispersao de materiais por animais e a proliferagdo de vetores, como moscas e
roedores.

De forma geral, a interrupga@o ou irregularidade na coleta e a auséncia de infraestrutura
adequada de acondicionamento (lixeiras fechadas e dimensionadas a demanda) comprometem
a salubridade das comunidades rurais de Tartarugalzinho. A permanéncia dos residuos expostos
por longos periodos e o descarte em margens de rios evidenciam a necessidade de um plano de
rotas rurais mais robusto e de acdes de educacdo ambiental voltadas ao manejo correto dos
residuos.

Atualmente, o municipio de Tartarugalzinho nao dispde de um programa estruturado de
coleta seletiva ou unidades de triagem na zona rural. Essa auséncia de infraestrutura impede a
valorizagdo de materiais reciclaveis e mantém a gestdo de residuos restrita a remocgao irregular
ou a queima por parte dos moradores, impossibilitando a conformidade com as metas de

redugdo de rejeitos estabelecidas pela legislagao vigente.

7.2.1.2 Unidade de compostagem

Atualmente, o municipio de Tartarugalzinho ndo possui sistemas de tratamento em
escala industrial ou plena para a totalidade dos residuos sélidos domiciliares gerados. A
principal iniciativa de valorizagdo da fragao organica corresponde a projetos de compostagem
de carater experimental e educativo, voltados ao processamento de residuos coletados de forma

segregada em pontos estratégicos da zona urbana e em estabelecimentos parceiros.
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No ambito das diretrizes do PMSGIRS, o municipio busca consolidar o manejo
diferenciado de residuos organicos para reduzir a carga enviada a disposi¢do final. A coleta
desses materiais ¢ realizada em rotas especificas, atendendo a um grupo de geradores
cadastrados. O processo de compostagem ocorre em area destinada para este fim, onde o
material ¢ transformado em composto organico de alta qualidade, destinado a doacdo para
agricultores familiares locais e para uso na manuten¢ao de pragas e jardins publicos.

Apesar de seu elevado potencial ambiental e social, a iniciativa ainda apresenta um
carater pontual e em fase de expansao. O sistema carece de uma integragdo mais robusta com
o Plano de Gestao Integrada, necessitando de institucionalizagdo definitiva e ampliacdo da
infraestrutura fisica para suportar o aumento do volume de entrada.

O monitoramento espacial das atividades de compostagem permite identificar que a
coleta diferenciada se concentra em setores especificos da sede municipal, demonstrando
viabilidade logistica para a operagdo atual, mas evidenciando a necessidade de ampliagdo da
cobertura para bairros periféricos e comunidades rurais. A analise do fluxo de processamento
indica que, embora a experiéncia seja positiva e bem-sucedida em sua fase atual, ela ainda ndo
configura um sistema de tratamento de cobertura universal.

Tal configuracdo reforca a urgéncia de fortalecer a rede de compostagem municipal,
integrando-a ao sistema regular de coleta e promovendo a educacao ambiental continua. Essa
estratégia ¢ fundamental para transformar o passivo ambiental da matéria organica putrescivel
em um ativo socioecondmico para o municipio, em total consonancia com as metas da Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).
7.2.1.3 Resumo do gerenciamento dos residuos solidos domiciliares

O Quadro 7.2 sintetiza as principais caracteristicas do manejo dos residuos solidos
domiciliares no municipio de Tartarugalzinho, contemplando aspectos relacionados a gestdo, a
prestacao dos servicos, as etapas operacionais e a destinagao final. As informagdes consolidadas
no quadro subsidiam a analise diagnostica apresentada na sequéncia, na qual sdo discutidas, de
forma detalhada, as limitagdes operacionais, os desafios estruturais e as iniciativas existentes,
bem como as oportunidades de aprimoramento identificadas a partir dos levantamentos de

campo e das contribui¢des da populacao.
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Quadro 7.2: Caracteriza¢do do manejo dos residuos solidos domiciliares (RSD).

Area Urbana Area Rural

Av. N.
Sra. Rota

Item avaliado Rota Rota Rota Rota Rota

Perpétuo A B C D E F
Socorro

Gestio do servico Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho

Prestacio do servigo Execucio pela empresa contratada pela prefeitura

Predominancia de sacos C A . -
- R Predominancia de disposicdo em pontos ao longo
.. plasticos em lixeiras individuais L . .
Acondicionamento . . das estradas ou lixeiras comunitarias, muitas
ou coletivas; ha pontos com ~
.. . vezes sem protecdo adequada
acondicionamento inadequado
3x
Ti?io(szg_s semana ser3n;(na Quinz. Quinz. Quinz. Quinz.
Coleta (frequéncia) . (2%, 4%¢ 2 ca (dias Ol ¢ | (dias02 e | (dias03 e | (dias04 ¢
feira a 6 (3%, 5%e 16) 17) 18) 19
sabado) . sabado)
feiras)
100% da populagdo (porta a Atendimento parcial das comunidades rurais, com
Cobertura L .
porta) variagdes de regularidade

Equipe operacional Nao informado

Equ1p .amentos 1 caminh&o coletor compactador (capacidade aproximada de 5 m?)
utilizados
Abrlg’os. Nao aplicavel
temporarios
Transbordo Inexistente
Tratamento Inexistente
Destinacao (final) Lixdo

Auséncia de coleta seletiva e de

unidade de triagem; existéncia

de pontos de acondicionamento
inadequado

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Exposigdo prolongada dos residuos, praticas
pontuais de queima e maior vulnerabilidade
ambiental

Observacoes do
diagnéstico

O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB, 2019) estabelece diretrizes
metodologicas para a caracterizagdo do nivel de atendimento e do déficit de acesso aos servigos
de manejo de residuos sélidos, considerando aspectos relacionados a cobertura da coleta, a
regularidade do servigo e a adequagao ambiental da destinagdo final. Essa abordagem permite
classificar as diferentes situagdes observadas nos municipios em categorias que variam desde o

atendimento adequado até a auséncia total do servi¢o (Quadro 7.3).

Quadro 7.3: Caracterizac¢do do atendimento e do déficit de acesso a limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos.

. Déficit
Atendimento :
Atendimento Sem
adequado - 2
precario atendimento
e Coleta direta ou indireta', na | Dentre o conjunto com coleta, | Todas as situagdes
Limpeza area urbana, com frequéncia | a parcela de domicilios que se | ndo  enquadradas
urbana e | minima de trés vezes por | encontram em pelo menos | nas definigdes de
manejo semana e destinagdo final | uma das seguintes situagdes: | atendimento e que
de ambientalmente adequada dos | ® na area urbana, com coleta | se constituem em
residuos residuos; cuja frequéncia nao seja de | praticas
solidos e Coleta direta ou indireta, na | pelo menos trés vezes por | consideradas
area rural, com destinag@o final | semana; inadequadas?.
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ambientalmente adequada dos | e com  destinagdo  final
residuos. ambientalmente inadequada
dos residuos

! coleta indireta ou ponto a ponto ¢ aquela coleta de residuos so6lidos domiciliares ou equiparéaveis, disponibilizados
em ponto(s) estacionario(s) de uso coletivo (em contéineres, cagambas ou contentores), destinada a domicilios ou
condominios multifamiliares sem acesso a coleta direta.

2 A exemplo de auséncia de coleta, com residuos queimados ou enterrados, jogados em terreno baldio, logradouro,
rio, lago ou mar ou outro destino pela unidade domiciliar.

Fonte: Adaptado de PLANSAB (2019)

A luz desses critérios, e com base nas informagdes levantadas durante o diagnostico
técnico-participativo e nas contribui¢des dos eventos setoriais, verifica-se que, no municipio de
Tartarugalzinho, as 4reas ndo atendidas pelo servico regular de coleta de residuos sélidos
domiciliares podem ser enquadradas na categoria de “Sem atendimento”, uma vez que os
residuos sdo manejados diretamente pelos moradores, por meio de praticas como queima,
enterramento ou descarte em areas proximas a corpos hidricos e vias de acesso.

Nas 4areas urbanas e¢ nas localidades rurais parcialmente atendidas pela coleta
convencional, o servigo pode ser classificado, de modo geral, como “Atendimento precario”.
Embora haja cobertura significativa na sede municipal, foram relatadas limita¢des operacionais,
como dificuldades de acesso em determinados periodos do ano, especialmente durante o
periodo chuvoso. Nas areas rurais, a irregularidade da coleta ¢ mais acentuada, com frequéncia
reduzida ou descontinuidade do servico em algumas comunidades.

Adicionalmente, a destinagdo final dos residuos sélidos urbanos ocorre em area que nao
atende plenamente aos critérios técnicos e ambientais estabelecidos para aterros sanitarios, o
que reforca o enquadramento do sistema como precario do ponto de vista da adequagdo
ambiental.

Essa classifica¢do evidencia a necessidade de aprimoramento dos servigos de manejo
de residuos solidos no municipio, tanto no que se refere a amplia¢do da cobertura da coleta
quanto a melhoria da regularidade operacional e a implantacdo de solugdes ambientalmente
adequadas para a disposi¢do final, aspectos que deverdo ser considerados nas etapas

subsequentes de planejamento e proposi¢ao de agdes no ambito do PMSB.

7.2.2 Residuos solidos da limpeza publica
Os residuos solidos da limpeza publica no municipio de Tartarugalzinho correspondem
aos materiais gerados pelas atividades de limpeza urbana e manutengdo de espagos publicos

executadas pela Prefeitura Municipal, de forma direta ou com apoio operacional terceirizado.
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Esses residuos decorrem, principalmente, dos servigos de varricdo de vias e logradouros,
capina, rocagem, poda, retirada de entulhos, limpeza de valas e outras agdes correlatas
realizadas na sede municipal e, de forma mais pontual, em comunidades rurais atendidas pelo
Servigo.

Destaca-se que, embora a manutencao rotineira de terrenos particulares ndo constitua
atribuicdo ordindria do poder publico, foram identificadas no municipio ag¢des pontuais
promovidas pela Prefeitura, especialmente por meio de campanhas e mutirdes de limpeza,
acompanhadas de orientacdo prévia a populacdo para a retirada de residuos de quintais, restos
de poda e entulhos. Desse modo, no contexto local, a atuacdo municipal ndo se limita a
fiscalizagdo, abrangendo também intervencdes excepcionais voltadas a melhoria das condigdes

de limpeza urbana e a reducao de riscos sanitarios e ambientais.

7.2.2.1 Varricao de vias e logradouros publicos

O servigo de varri¢ao no municipio de Tartarugalzinho ¢ realizado no ambito das a¢des
de limpeza urbana executadas pela Prefeitura Municipal, com apoio operacional terceirizado,
abrangendo principalmente a sede municipal. A atividade concentra-se, sobretudo, nas vias de
maior circulagdo, areas centrais, pracas e demais logradouros publicos, com a finalidade de
remover residuos leves, poeira, folhas, pequenos galhos e outros materiais acumulados sobre o
pavimento. Os residuos resultantes da varri¢do sdo recolhidos manualmente, acondicionados e
posteriormente transportados pelo sistema de limpeza urbana, juntamente com outros residuos
da limpeza publica, para a area de disposi¢ao final utilizada pelo municipio.

Quanto as condi¢des observadas em campo, verificou-se que a ocorréncia de pontos de
descarte irregular nao se apresenta de forma homogénea na sede municipal. Durante os eventos
setoriais, alguns participantes relataram que ndo havia, naquele momento, “lixeiras viciadas”
expressivas na cidade, destacando inclusive acdes da Prefeitura para retirada de residuos e
campanhas de limpeza. Por outro lado, o Diagnoéstico Técnico Participativo registra a existéncia
de pontos de descarte irregular de residuos solidos na sede, com acimulo de galhadas, entulhos
e outros materiais descartados inadequadamente. Assim, recomenda-se tratar essa situacao
como ocorréncia pontual e variavel no tempo, associada a dinamica local de limpeza urbana e

as agoes periddicas de remogao promovidas pelo poder publico (Fotografia 7.9).
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Fotografia 7.9: Lixeira viciada identificada em 4rea periférica da sede municipal

A ocorréncia de pontos de descarte irregular no municipio estad associada,

principalmente, a destinag@o inadequada de residuos por parte da populagdo, a necessidade de
acdes periddicas de remogao pela Prefeitura e a auséncia de medidas preventivas continuas que
inibam a reutilizagdo dessas areas como locais informais de descarte. Embora, durante os
eventos setoriais, alguns participantes tenham relatado que nao havia naquele momento lixeiras
viciadas expressivas na cidade, o Diagnostico Técnico Participativo registra a existéncia de
pontos pontuais de acumulo irregular de residuos na sede municipal, indicando que esse
problema pode variar no tempo e conforme a intensidade das a¢des de limpeza urbana.

Esses actimulos, quando ocorrem, podem favorecer a proliferacdio de vetores,
comprometer as condigdes sanitarias do entorno e contribuir para a degradacdo ambiental e
visual dos espacos urbanos. Do ponto de vista operacional, a necessidade de remogdes pontuais
e repetidas tende a sobrecarregar os servigos de limpeza publica, exigindo intervengdes ndo
programadas e afetando a eficiéncia do sistema.

Assim, a presenca eventual desses pontos revela a necessidade de fortalecimento do
planejamento da limpeza urbana, com maior articulagdo entre agdes operacionais, educativas e
de fiscalizagcdo, de modo a prevenir o descarte inadequado e reduzir a reincidéncia dessas

ocorréncias.
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7.2.2.2 Capina e rocagem

Os servicos de capina e rocagem no municipio de Tartarugalzinho s3o executados pela
Prefeitura Municipal, com apoio operacional terceirizado, tanto na sede urbana quanto em parte
das comunidades rurais atendidas pelo sistema de limpeza publica. Na area urbana, essas
atividades integram os servicos regulares de limpeza e manutencdo de vias, pragas, areas
institucionais e outros logradouros publicos, sendo realizadas conforme a programagio
operacional do municipio, também de forma intensificada em agdes especificas, como mutirdes
de limpeza.

Na zona rural, a execugdo desses servigos ocorre de forma mais pontual e concentrada
nas comunidades contempladas pelo atendimento da limpeza publica, nao havendo informagdes
sistematizadas sobre frequéncia fixa para todas as localidades. O diagnéstico indica, inclusive,
que em algumas comunidades a rocagem e a limpeza de 4reas publicas contam com apoio de
trabalhadores vinculados a prestagao terceirizada do servi¢o, enquanto outras permanecem
dependentes de acdes esporadicas.

O material resultante dessas atividades ¢ composto predominantemente por residuos
vegetais, como capim, folhas, galhos e restos de poda. Segundo o diagnostico, esses residuos
ndo sdo encaminhados ao lixdo junto com os residuos domiciliares, mas destinados a area
especifica para disposi¢ao de residuos verdes, definida pelo municipio. Apesar disso, ndo foram
identificadas praticas estruturadas e continuas de reaproveitamento ou compostagem desses
materiais em escala municipal, embora existam iniciativas pontuais vinculadas a educagao

ambiental e ao ambiente escolar.

7.2.2.3 Limpeza de dispositivos de drenagem urbana

A limpeza e a desobstrucdo de valas e dispositivos de drenagem urbana no municipio
de Tartarugalzinho sdo realizadas pela Prefeitura Municipal, de forma pontual, geralmente em
carater corretivo (reativo, ndo preventivo), especialmente em periodos de maior intensidade das
chuvas ou em situacdes de alagamento na sede municipal. O diagnostico registra que, entre
dezembro de 2022 e margo de 2023, ocorreram alagamentos em areas dos bairros Centro, Novo
I, Novo Il e Adelino Gurjao, situacdo que motivou a execu¢do de agdes emergenciais de limpeza
e retirada de residuos, no ambito do mutirdo “Tartarugal Mais Limpo”.

Essas intervengdes incluiram servigos de limpeza de valas, retirada de entulhos, residuos
de poda, galhadas e materiais provenientes de quintais e vias publicas, com o objetivo de reduzir

os efeitos do represamento das dguas e minimizar novos episodios de alagamento. Assim, no
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contexto local, a limpeza da drenagem urbana ndo se caracteriza como atividade preventiva
continua e rotineira, mas como a¢do corretiva vinculada as demandas emergenciais do
municipio.

Os residuos retirados dessas estruturas sdo compostos principalmente por sedimentos,
matéria organica, residuos vegetais, entulhos e outros materiais descartados inadequadamente,
sendo recolhidos no ambito das acdes de limpeza publica e encaminhados para destinagdo

conforme o fluxo adotado pelo municipio para esse tipo de residuo.

7.2.2.4 Poda de arvores

A poda de arvores e a manutengdo de areas verdes no municipio de Tartarugalzinho sdo
realizadas pela Prefeitura Municipal, com apoio operacional terceirizado, de acordo com a
necessidade identificada pela administragdo publica ou em atendimento a demandas especificas
da populacdo. Essas atividades geram residuos constituidos principalmente por galhos, folhas,
troncos e demais materiais vegetais oriundos da arborizagdo urbana e da limpeza de areas
publicas.

Quando executadas, essas agdes integram o conjunto dos servicos de limpeza publica,
sendo o material recolhido posteriormente pela equipe responsavel. Conforme o diagnostico
municipal, os residuos de poda e demais residuos verdes possuem fluxo especifico de
destina¢do, nao sendo encaminhados junto aos residuos domiciliares para o lixdo. Inicialmente,
esse material era destinado a uma 4rea conhecida como Nova Canai, situada proxima ao
perimetro urbano, e, posteriormente, passou a ser encaminhado para uma nova area definida
pelo municipio para disposi¢ao final de residuos verdes.

Embora essa separagdo represente um tratamento diferenciado em relagdo aos residuos
domiciliares, ndo foram identificadas praticas estruturadas e continuas de reaproveitamento,
trituragdo ou compostagem desses materiais em escala municipal, prevalecendo sua disposicao

em area especifica destinada a esse tipo de residuo.

7.2.2.5 Resumo do gerenciamento dos residuos solidos da limpeza publica,

O Quadro 7.4 apresenta uma sintese das atividades de limpeza publica desenvolvidas
no municipio, evidenciando que os servigos sao executados sob responsabilidade da Prefeitura
Municipal, com apoio operacional terceirizado em parte do periodo analisado. Observa-se que
o sistema combina agdes regulares na sede urbana com interven¢des pontuais e campanhas

especificas, sobretudo para retirada de entulhos, limpeza de valas e manejo de residuos verdes.
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Ao mesmo tempo, os levantamentos indicam limitacdes relacionadas ao planejamento

continuo, a padronizagdo das rotinas ¢ ao monitoramento sistematico do desempenho dos

servicos, especialmente nas areas rurais, onde a cobertura ¢ parcial e a frequéncia das agoes ¢

menos regular. Esse cenario compromete a eficiéncia operacional do servico e dificulta a

prevencao de impactos ambientais, refor¢ando a necessidade de fortalecimento da gestdo, da

fiscalizagdo e da integracdo entre agdes operacionais, educativas e preventivas.

Item avaliado

Quadro 7.4: Caracterizacdo do manejo dos residuos sélidos da limpeza

Varricao de vias e

logradouros publicos

Poda de
arvores

Capina e
rocagem

piblica (RSLP).

Limpeza de
dispositivos
de
drenagem

Gestao do servico Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho
Prestacio do o .
A Execugdo direta pela Prefeitura
servico
Dispostos em .
P Residuos
.. pilhas ou
. . Acondicionados em ~ 11 ensacados
Acondicionamento . Nao ha carregados .
sacos plasticos . apos a
diretamente para .
limpeza
0 transporte
Realizada de forma Conforme
. Eventual,
variavel, sem cronograma Eventual,
Coleta . conforme .
A frequéncia . nterno e conforme
(frequéncia) . solicitagdes ou .
operacional . demandas necessidade
. . . planejamento .
sistematizada definida pontuais
.. Pontual, em
.. , 1 Sede municipale | , o
Cobertura Sede municipal e areas publicas . . areas criticas
vilas rurais
da sede
Equipe . . .
quip Parte da equipe de limpeza urbana (garis)
operacional
Motosserras, .
Rogadeiras,
. , ferramentas Enxadas,
Equipamentos Vassouras, pas, . enxadas, .
o . - manuais, o pas, sacos
utilizados carrinhos de mao o caminhdo e
caminhdo plasticos
cagamba
cagamba
Abrigos .
£08 Inexistentes
temporarios
Transbordo Inexistentes
Tratamento Inexistentes
Destinacéo final Lixdo
Existéncia de lixeiras Servicos
Observacées do publicas; ocorréncia | Frequéncia varidvel e dependente da executados
diagnéstico pontual de lixeiras capacidade operacional
viciadas sob demanda

Fonte: PMT (2025); TedPlan (2026)
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7.2.3 Residuos de Servicos de Saude (RSS)

Os Residuos de Servicos de Satde (RSS) compreendem aqueles gerados em
estabelecimentos de atencdo a saude humana ou animal, tais como hospitais, unidades basicas
de saude, clinicas, consultorios, laboratérios, farmacias, servigos de diagnostico, necrotérios e
demais atividades correlatas. De acordo com a ABNT NBR 10004:2024, os residuos solidos
sdo classificados quanto ao risco ao meio ambiente e a saude publica em perigosos (RP) e ndo
perigosos (RNP), sendo que os RSS podem enquadrar-se como perigosos (RP) em fungao de
caracteristicas como infectividade, toxicidade, patogenicidade, inflamabilidade ou reatividade,
conforme sua tipologia.

A classificagao especifica dos RSS ¢ estabelecida pela ABNT NBR 12808:2016, que os
organiza em trés classes principais:

e Classe A — Residuos infectantes, que incluem materiais contaminados com agentes
bioldgicos, como residuos de procedimentos assistenciais, sangue, secre¢des, pecas
anatOmicas, residuos cirtirgicos, culturas microbioldgicas e perfurocortantes;

e Classe B — Residuos especiais, que englobam residuos quimicos perigosos,
medicamentos vencidos ou contaminados e rejeitos radioativos;

e Classe C — Residuos comuns, que ndo apresentam risco adicional a saude ou ao meio
ambiente, sendo semelhantes aos residuos solidos domiciliares.

O gerenciamento interno dos RSS deve observar as diretrizes da ABNT NBR
12809:2013, que estabelece a segregacdo no ponto de gera¢do, o acondicionamento em
recipientes adequados e identificados, o uso obrigatéorio de Equipamentos de Protecdo
Individual (EPIs) pelos trabalhadores e o armazenamento temporario em areas apropriadas, até
a coleta externa. A coleta e o transporte externo dos RSS sao disciplinados pela ABNT NBR
12810:2020, que determina a utiliza¢do de veiculos exclusivos, devidamente identificados e
higienizados, bem como a observancia de intervalos regulares de coleta, especialmente para
residuos infectantes.

O manuseio interno deve seguira ABNT NBR 12809:2013, que estabelece a segregagao
no ponto de geragdo, acondicionamento em recipientes adequados, uso obrigatorio de
Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI) e armazenamento em salas apropriadas, com coleta
interna periddica até o abrigo externo.

A coleta interna e externa dos Residuos de Servicos de Satude ¢ disciplinada pela ABNT
NBR 12810:2020, que estabelece que a coleta dos residuos infectantes deve ocorrer em

intervalos ndo superiores a 24 horas, podendo ser estendida para até 48 horas quando houver
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armazenamento sob refrigeragdo, devendo ser realizada por meio de veiculos e contéineres
exclusivos, estanques, lavaveis e devidamente higienizados.

Esses recipientes, contéineres e veiculos devem estar claramente identificados, com a
utiliza¢ao obrigatoria da simbologia de risco bioldgico, conforme os critérios de rotulagem,
cores, simbolos e painéis de seguranca definidos pela ABNT NBR 7500:2026, garantindo a
seguranga dos trabalhadores, da populagdo e do meio ambiente durante o manuseio,
armazenamento e transporte dos residuos perigosos.

No que se refere ao transporte externo de residuos perigosos, aplica-se ainda a
Resolugdo ANTT n° 5.998/2022, que regulamenta o transporte terrestre de produtos perigosos,
exigindo rotulagem adequada, ficha de emergéncia e condutores devidamente capacitados.

Sob a dtica sanitaria, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por meio
da RDC n°® 222/2018 estabelece que todos os estabelecimentos geradores de RSS devem
elaborar e implementar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS), contemplando todas as etapas do manejo (desde a geracdo e segregagdo até o
tratamento e a disposi¢do final) de forma a garantir a prote¢do da satde publica e do meio
ambiente (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2018).

No municipio de Tartarugalzinho, a coleta dos residuos de servigos de satde (RSS) nao
¢ realizada diretamente pela Prefeitura Municipal, sendo executada pela empresa terceirizada
Tratalyx Servicos Ambientais, responsavel pelo recolhimento e transporte desses residuos para
tratamento e destinacdo final fora do municipio. Apesar da existéncia desse servigo, nao foram
identificadas informacdes sistematizadas sobre a regularidade detalhada da coleta, o volume
total gerado ou mecanismos formais de controle e rastreabilidade do fluxo desses materiais.

Adicionalmente, ndo foram identificadas evidéncias consistentes da implementagdo de
Planos de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude (PGRSS) em todas as unidades
geradoras, nem de acompanhamento sistematico por parte do poder publico municipal quanto
as etapas de segregacdo, acondicionamento e armazenamento interno dos residuos. Essa
situagdo indica possiveis fragilidades na gestao local dos RSS, especialmente no que se refere
a padronizacdo dos procedimentos e a conformidade com a legislagdo sanitaria vigente, como
a RDC n° 222/2018 e as normas técnicas da ABNT.

Nas éreas rurais, a situacdo tende a ser mais critica, uma vez que o diagnostico registra
que os residuos perfurocortantes gerados nas unidades sdo inicialmente recolhidos por
enfermeiros, técnicos de enfermagem ou diretores locais e transportados para um depdsito na

sede do municipio, de onde posteriormente sdo coletados pela empresa terceirizada. Isso
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evidencia uma etapa intermedidria de manejo local antes da destinacdo final especializada, o
que reforga a necessidade de controle adequado em todas as fases do processo.

No que se refere aos residuos de servigos de satde gerados em domicilios, como
medicamentos vencidos, sobras de medicamentos, seringas, agulhas e outros materiais
perfurocortantes utilizados por pacientes em tratamento continuo, observa-se a inexisténcia de
sistema especifico de coleta e destinagdo diferenciada no municipio. Durante as atividades
participativas do diagnostico, verificou-se que a maior parte desses residuos ¢ descartada
juntamente com os residuos domiciliares comuns, sendo encaminhada a coleta convencional.
Em alguns casos, especialmente em areas rurais, também ocorre a queima desses materiais, o
que representa risco sanitario e ambiental significativo.

A auséncia de diretrizes municipais especificas para o manejo dos RSS domiciliares,
bem como de pontos de entrega voluntaria ou de fluxos definidos para o recebimento desses
materiais nas unidades de saude, configura uma fragilidade do sistema local de gestdo de
residuos, expondo trabalhadores da coleta, catadores informais e a populagdo em geral a riscos
de acidentes perfurocortantes e de contaminagao.

O Quadro 7.5 sintetiza a situacdo do manejo dos residuos de servigos de satde no
municipio de Tartarugalzinho, evidenciando fragilidades institucionais, operacionais e
normativas. Observa-se que, embora exista coleta regular desses residuos, as etapas de
segregagdo, acondicionamento, tratamento e destinagdo final ndo atendem integralmente as
exigéncias técnicas e sanitdrias vigentes, o que configura risco potencial a satde publica e ao

meio ambiente.

Quadro 7.5: Caracteriza¢do do manejo dos residuos de servicos de satide (RSS).
Residuos de Servicos de Saude (RSS)

Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, por meio da Secretaria Municipal de
Satde, com apoio operacional da Prefeitura
Execugdo direta pelo poder ptiblico municipal
Realizado nas unidades geradoras, sem evidéncias de padronizagdo quanto a
segregacdo por grupos (A, B, C ¢ E); uso de recipientes variados

Item avaliado

Gestao do servico

Prestacao do servico

Acondicionamento

Coleta (frequéncia)

Aproximadamente 1 vez por semana (4a feira)

Cobertura

Unidades de saude publicas localizadas na sede municipal

Equipe operacional

Equipe municipal ndo exclusiva; nimero especifico de trabalhadores ndo
identificado

Equipamentos utilizados

Veiculos da frota municipal, sem identificacdo de uso exclusivo para RSS

Abrigos temporarios

Nao identificada a existéncia de abrigos temporarios externos padronizados

Transbordo

Inexistente

Tratamento

Inexistente

Destinacao final

Disposi¢@o em area isolada do aterro controlado municipal, em valas
(trincheiras) destinadas aos residuos de satide
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Auséncia de PGRSS formalizado; praticas em desacordo com a RDC ANVISA
n°® 222/2018 e normas da ABNT; ndo segregacao adequada e auséncia de
tratamento prévio

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Observacoes do
diagnéstico

7.2.4 Residuos volumosos e residuos de construcio civil (RCC)

No municipio de Tartarugalzinho, o manejo dos residuos volumosos e dos residuos da
constru¢dao civil (RCC) ocorre, predominantemente, sob responsabilidade da Prefeitura
Municipal, no ambito das acdes de limpeza publica e de atendimento a demandas especificas
da populagdao, nao havendo cobranga de taxas ou tarifas especificas pelos servigos
eventualmente prestados. Esses residuos apresentam dinamica de geragdo distinta dos residuos
domiciliares convencionais ¢ demandam formas proprias de manejo. Entretanto, conforme
evidenciado no diagnoéstico, ndo hd um sistema estruturado e continuo de coleta, triagem e
destinagdo desses materiais, sendo o atendimento realizado de forma pontual, geralmente
associado a mutirdes, solicitagdes diretas ou agcdes operacionais especificas do municipio.

Nesse contexto, recomenda-se a implantagdo de um sistema estruturado de gestdo de
RCC, com a criagdo de areas apropriadas para o acondicionamento temporario (ecopontos ou
areas de transbordo e triagem - ATT), devidamente localizadas fora de zonas alagaveis e com
controle de acesso. Essas areas devem dispor de piso impermeabilizado, protecdo contra
escoamento superficial e segregagdo por tipologia de residuos (reutilizaveis, reciclaveis e
rejeitos). Adicionalmente, sugere-se a formalizacdo de rotinas permanentes de coleta
programada, a regulamentagdo municipal para controle da disposi¢do irregular, o estimulo a
reutilizagdo de materiais (como entulhos reciclaveis em pavimentagdo ou obras publicas de
baixo impacto) e a integracdo com iniciativas de logistica reversa e parcerias com a iniciativa
privada. Tais medidas contribuem para a redu¢do de impactos ambientais, especialmente em
periodos de chuvas intensas, quando a disposi¢ao inadequada de RCC pode agravar processos
de obstru¢cdo da drenagem urbana, intensificar alagamentos e ampliar riscos sanitarios no

municipio.

7.2.4.1 Residuos volumosos

Os residuos volumosos compreendem materiais de grande porte e dificil
acondicionamento, como moveis inutilizados (sofas, camas, armarios), eletrodomésticos fora
de uso, colchdes, pneus, portas, janelas e outros objetos de dimensoes elevadas. No municipio

de Tartarugalzinho, o manejo desses residuos ocorre de forma ndo sistematizada, sendo
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realizado predominantemente sob demanda, a partir de solicitagdes da populagdo ou no ambito
de agdes pontuais de limpeza urbana promovidas pela Prefeitura Municipal.

Nao foi identificada a existéncia de sistema estruturado especifico para a coleta, triagem
ou destinacdo desses materiais, tampouco a implantagdo de pontos formais de entrega
voluntaria ou contéineres destinados exclusivamente a residuos volumosos. Assim, a remog¢ao
desses residuos ocorre de forma pontual, geralmente associada a mutirdes, campanhas de
limpeza ou intervengdes operacionais direcionadas, o que pode contribuir para a ocorréncia
eventual de descarte inadequado em vias publicas e terrenos baldios.

Na area urbana, quando a coleta ¢ realizada, os residuos volumosos sao recolhidos por
veiculos vinculados a Prefeitura Municipal, geralmente no ambito de agdes pontuais ou sob
demanda, sendo encaminhados diretamente a area de disposi¢ao final utilizada pelo municipio,
sem triagem prévia ou reaproveitamento estruturado. Foram relatados, de forma pontual, casos
de recolhimento informal de materiais, especialmente sucata metélica, por terceiros, sem
controle ou regulamentacao por parte do poder publico.

Na zona rural, o manejo dos residuos volumosos apresenta maior fragilidade. Em funcdo
das distancias entre as comunidades, da cobertura parcial do servigo de coleta e da inexisténcia
de alternativas formais de destinagdo, observa-se a ado¢do de praticas como a queima de
residuos, o abandono em 4reas abertas ou o reaproveitamento parcial de materiais, o que pode
acarretar riscos ambientais e a saude da populacao.
7.2.4.2 Residuos da construcio civil (RCC)

Os residuos da construgdo civil (RCC) sdao gerados, em geral, em atividades de
construgdo, reforma, ampliacdo e demoligdo de edificacdes e obras de infraestrutura, sendo
compostos por materiais como concreto, argamassa, tijolos, ceramica, madeira, solo e outros
residuos predominantemente inertes.

No municipio de Tartarugalzinho, verificou-se que esse tipo de residuo € proveniente,
em sua maior parte, de obras e intervencdes realizadas em equipamentos publicos, como
escolas, Unidades Basicas de Satide (UBS) e reformas de prédios publicos, havendo também
uma parcela menor oriunda de construgdes residenciais.

Conforme o diagndstico, nao foi identificada no municipio uma area adequadamente
estruturada para o recebimento, triagem, transbordo, reciclagem ou disposi¢do especifica dos
RCC. Observou-se, ainda, que, durante a implantacao de obras municipais de maior porte, 0os
residuos da construgdo civil ndo dispdem de local apropriado para descarte, sendo

encaminhados para a mesma area utilizada para a disposicao de residuos verdes e entulhos.
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Esse cenario evidencia a auséncia de um sistema municipal especifico para o
gerenciamento dos RCC, com fragilidades quanto a segregagdo, ao controle operacional e a
defini¢do de alternativas ambientalmente adequadas para a destinagdo final desses materiais.
Tal situagao limita o aproveitamento de fragdes com potencial de reutilizagao ou reciclagem e
reforca a necessidade de estruturagdo de procedimentos e areas especificas para o manejo desses
residuos no municipio.

Durante o diagnostico, verificou-se ainda que, na auséncia de sistema estruturado de
gerenciamento, podem ocorrer descartes inadequados em 4reas abertas, bem como
armazenamento prolongado desses residuos em lotes e imoveis até que haja remocao. Nas areas
rurais, essa situacdo tende a ser mais critica em razao da cobertura parcial dos servigos e das
limitacdes logisticas, o que dificulta a defini¢do de fluxo regular para coleta e destinagdo dos
RCC. Assim, o manejo desses residuos no municipio caracteriza-se pela auséncia de
planejamento especifico, pela predominancia de solugdes pontuais e pela fragilidade na
definicdo de alternativas ambientalmente adequadas para sua destinacao final

Na zona rural, os RCC sdo frequentemente reaproveitados para recuperacao de estradas
vicinais, nivelamento de terrenos ou mantidos armazenados nos proprios lotes, em razao da
auséncia de alternativas claras de destinagao.
7.2.4.3 Resumo dos residuos volumosos e residuos de construcao civil

A inexisténcia de um sistema estruturado para o manejo dos residuos volumosos e dos
residuos da constru¢do civil no municipio de Tartarugalzinho resulta em solucdes
predominantemente pontuais e operacionais, sem diretrizes especificas para coleta, triagem,
reaproveitamento ou destinagdo ambientalmente adequada. Esse cendrio contribui para o
encaminhamento desses materiais a areas de disposi¢do sem tratamento diferenciado, bem
como para a ocorréncia de armazenamento prolongado, descarte inadequado e dificuldades de
atendimento, especialmente na zona rural.

A auséncia de regulamentagdo municipal especifica, de infraestrutura adequada e de
mecanismos permanentes de controle e fiscalizagdo reforca a fragilidade da gestdo dessas
tipologias de residuos, tanto na area urbana quanto nas comunidades rurais. Dessa forma,
evidencia-se a necessidade de defini¢do futura de diretrizes e instrumentos especificos de
gerenciamento para residuos volumosos e residuos da construcdo civil, em consonancia com a
Politica Nacional de Residuos Solidos e com a Resolugao CONAMA n° 307/2002, a serem

aprofundados em etapas posteriores do planejamento municipal.
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O Quadro 7.6 apresenta uma sintese do manejo dos residuos volumosos e dos residuos
da construgdo civil no municipio de Tartarugalzinho, contemplando aspectos relacionados a
gestdo, a prestagao dos servigos, as formas de acondicionamento, a coleta, ao transporte € a
destinacao final. As informagdes consolidadas refletem a situagdo observada durante os
trabalhos de campo e as informagdes fornecidas pela Prefeitura Municipal, permitindo
identificar as principais fragilidades e lacunas existentes no manejo desses residuos.
Quadro 7.6: Caracterizacdo do manejo dos residuos volumosos (RV) e residuos de construcao civil (RCC).

Residuos Volumosos (RV)

Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho
Execucdo direta pela Prefeitura Municipal
Disposi¢do em calcadas, pontos
estratégicos ou contéineres de grande
volume instalados pela Prefeitura

Item avaliado Residuos da Construcao

Gestao do servico

Prestaciao do servico

Disposi¢@o em pilhas, sacos ou diretamente

Acondicionamento
no solo, geralmente no local da obra

Eventual, conforme demanda da C
Coleta (frequéncia) populagdio ou agdes de limpeza Eventual, ~conforme = solicitagdo  ou
urbana identificagdo da necessidade

Cobertura Area urbana da sede municipal Area urbana e rural, de forma pontual

Equipe operacional

Equipe municipal de limpeza urbana
(parte da equipe de 16 trabalhadores)

Equipe municipal de limpeza urbana (parte
da equipe de 16 trabalhadores)

Equipamentos
utilizados

Caminhdo cagamba; contéineres
estacionarios de grande capacidade

Caminhdo cagamba; maquinas pesadas
(retroescavadeira e escavadeira hidraulica)

Abrigos temporarios

Contéineres metalicos em pontos

Inexistente

estratégicos da sede

Inexistente

Inexistente

Aterro controlado; parte do material pode
ser utilizado para nivelamento ou cobertura
de residuos

Auséncia de plano municipal de RCC;
ocorréncia de descarte irregular em descarte irregular em areas publicas e
vias publicas e areas periféricas proximidades de corpos d’agua

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Transbordo
Tratamento

Destinagao final Aterro controlado

~ Auséncia de programa estruturado;
Observacgoes do prog ’

diagnéstico

7.2.5 Residuos especiais com logistica reversa obrigatoria

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n°
12.305/2010, estabelece em seu art. 33 a obrigatoriedade da implementagdo de sistemas de
logistica reversa para determinados produtos e embalagens, independentemente da existéncia
de servico publico de limpeza urbana ou de manejo de residuos sélidos. Essa responsabilidade
¢ atribuida aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, no ambito da chamada
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Estao sujeitos a logistica reversa obrigatoria, nos termos da legisla¢ao federal:

e Agrotoxicos, seus residuos e embalagens;
e Pilhas e baterias;
e Pneus;
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e Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
e Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio, de vapor de mercurio e de luz mista;
e Produtos eletroeletronicos e seus componentes.

O Decreto Federal n° 10.936/2022 regulamenta o PNRS, especificamente, para o art.
33, estabelece-se normas para assegurar a isonomia na fiscaliza¢gdo e no cumprimento das
obrigacdes relativas a logistica reversa, inclusive para agentes econdOmicos que nao sejam
signatarios de acordos setoriais ou termos de compromisso firmados com a Unido, aos quais se
aplicam as mesmas responsabilidades legais (Brasil, 2022).

Embora a responsabilidade principal pela estruturagdo e operacionalizagdo dos sistemas
de logistica reversa recaia sobre o setor produtivo, a efetividade desses sistemas depende da
atuacao articulada entre poder publico, iniciativa privada e sociedade civil. Nesse contexto,
cabe a populagdo destinar corretamente esses residuos aos pontos de coleta ou sistemas
disponibilizados, enquanto ao poder publico municipal compete, entre outras atribui¢des, apoiar
acoes educativas, fiscalizar o cumprimento das normas e articular-se com os demais entes
responsaveis.

No municipio de Tartarugalzinho, ndo foi identificada a existéncia de um sistema
municipal estruturado e abrangente para o recebimento e encaminhamento de todos os residuos
sujeitos a logistica reversa obrigatoria. No caso das embalagens de agrotoxicos, foi registrado
que o retorno ocorre de forma voluntaria por parte de produtores rurais e empresas do setor
agricola, que realizam a triplice lavagem, armazenam temporariamente esses recipientes em
local ventilado e posteriormente os devolvem as empresas fornecedoras para reaproveitamento
ou destina¢do adequada (Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, 2023).

Quanto aos pneus inserviveis, o recolhimento ocorre de forma pontual, principalmente
a partir das borracharias da sede municipal, com participagdao dos agentes de endemias em
algumas situagdes. Apos a coleta, os pneus sao acondicionados em area coberta localizada no
lixdo municipal, permanecendo armazenados temporariamente. O proprio diagnostico registra
que parte desses materiais tem sido utilizada em projetos de paisagismo do municipio, o que
demonstra uma forma localizada de reaproveitamento, mas nao configura um sistema formal e
continuo de logistica reversa com destinacao final regularizada. Nos eventos setoriais da sede,
também foi relatado o recolhimento de pneus nas borracharias e seu empilhamento protegido

na area do lixao (Fotografia 7.10).
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Fotografia 7.10: Local de armazenamento dos pneus na drea do aterro controlado.

20 de mar. de 2025, 08:39:08

N.1° 25' 50" W 50° 55' 21"

: TedPlan - DTP

: Tartarugalzinho/AP

Fonte: Acervo fotografico do PMSB (2025).

Para os demais residuos sujeitos a logistica reversa obrigatoria, como pilhas, baterias,
lampadas fluorescentes, 6leos lubrificantes usados, eletroeletronicos € seus componentes, nao
foram identificados, em campo ¢ nem nas escutas participativas, pontos de entrega voluntaria
permanentes, campanhas sistematicas de recolhimento ou fluxos formalizados de recebimento
e encaminhamento. Assim, infere-se que a gestdo desses materiais ainda ocorre de maneira
difusa, dependente de iniciativas isoladas do comércio, de agentes privados ou do descarte
inadequado junto aos residuos comuns, o que representa fragilidade importante no sistema local
de manejo de residuos.

A auséncia de sistemas organizados de logistica reversa no municipio indica que, na
pratica, parte desses residuos tende a ser descartada juntamente com os residuos solidos
domiciliares ou de forma inadequada no meio ambiente, o que representa risco potencial a satde
publica e a0 meio ambiente, especialmente no caso de residuos perigosos.

Cabe ressaltar que, no ambito nacional, o Governo Federal vem instituindo acordos
setoriais de logistica reversa para diversos produtos, como embalagens de agrotoxicos, pneus,
pilhas e baterias, lampadas, 6leos lubrificantes e produtos eletroeletronicos. Esses instrumentos
devem ser observados e acompanhados pelo poder publico municipal, de modo a possibilitar a
fiscalizacdo e a integragdo das agdes no territorio local. No entanto, até o momento, ndo foram
identificadas iniciativas municipais voltadas ao acompanhamento sistematico da

implementagdo desses acordos em Tartarugalzinho.
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O Quadro 7.7 sintetiza a situacdo do manejo dos residuos especiais sujeitos a logistica
reversa obrigatéria no municipio de Tartarugalzinho, considerando os principais fluxos
identificados, as responsabilidades institucionais, a forma de acondicionamento, coleta,
armazenamento e destinagdo. As informagoes refletem o diagnoéstico realizado a partir de dados
fornecidos pela Prefeitura Municipal e de observagdes em campo, permitindo evidenciar as

fragilidades existentes e a auséncia de sistemas estruturados de logistica reversa no territorio

municipal.

Quadro 7.7: Caracterizagdo do manejo dos residuos especiais com logistica reversa obrigatdria.

Outros !

Item avaliado

Gestiao do servico

Setor produtivo

Setor produtivo (responsabilidade legal);
fiscalizacdo municipal incipiente

Prestacio do servico

Parcial e pontual

Inexistente no ambito municipal

Acondicionamento

Armazenamento temporario
em galpao coberto

N3ao identificado de forma padronizada

Coleta (frequéncia)

Eventual

N3o definida

Cobertura

Pontual, conforme demanda

Inexistente

Equipe operacional

Equipe municipal (sem
exclusividade)

Nao identificada

Equl.p.amentos Galpao coberto;‘v.elculos da Niio identificado
utilizados frota municipal
Abrigos Galpao coberto no aterro .
> Inexistentes
temporarios controlado
Transbordo Inexistente Inexistente
Tratamento Inexistente Inexistente
Destinaciéo final Nao Identificada N3ao identificada

Observacoes do

Reaproveitamento pontual e

Auséncia de PEVs e de controle

diagnostico ndo estruturado municipal
1 Refere-se: agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; dleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio, de vapor de mercurio e de luz mista; produtos
eletroeletronicos e seus componentes.
Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

7.2.6 Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Prestadores de Servicos

No municipio de Tartarugalzinho, os residuos gerados por estabelecimentos comerciais
e prestadores de servicos concentram-se principalmente na sede municipal, onde se localizam
mercantis, agougues, farmacias, oficinas, borracharias, panificadoras, restaurantes, lanchonetes,
lojas de variedades e outros pequenos empreendimentos. Ha cerca de 118 estabelecimentos
comerciais na area urbana, o que demonstra a importancia desse fluxo na composicao dos
residuos solidos gerados no municipio (Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, 2023).

De modo geral, os residuos produzidos por esses estabelecimentos apresentam
caracteristicas semelhantes as dos residuos domiciliares, sendo compostos predominantemente

por papeldo, plasticos, embalagens diversas, restos de alimentos e outros materiais reciclaveis
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e organicos. Os estabelecimentos de maior porte mantém 4reas proprias para armazenamento
temporario de caixas, embalagens e recipientes utilizados nas atividades comerciais. Ainda
assim, ndo foi identificado sistema especifico de segregacao, coleta diferenciada ou controle
proprio para esse tipo de gerador.

No contexto municipal, os residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos sdo recolhidos no ambito da coleta convencional, juntamente com os residuos
domiciliares, sem distingdo operacional entre pequenos e grandes geradores. Também nao foi
identificada regulamentacdo municipal especifica que estabeleca critérios formais para
classificagdo desses estabelecimentos, tampouco regras diferenciadas quanto a
responsabilidade pelo manejo, transporte ou destinagdo final dos residuos por eles gerados.
Diante disso, os residuos comerciais sdo incorporados ao fluxo geral da limpeza urbana e
encaminhados para a area de disposi¢ao final utilizada pelo municipio.

Nas visitas técnicas realizadas durante os eventos setoriais, observou-se que a percepcao
local reconhece a existéncia da coleta nos bairros da sede, abrangendo também os residuos
produzidos pelas atividades comerciais, embora com limitacdes pontuais em determinadas
areas e periodos do ano. Isso reforga que, apesar da inser¢ao desses residuos no sistema publico
de coleta, o municipio ainda ndo dispde de instrumentos especificos para o gerenciamento mais
qualificado desse fluxo, o que dificulta o controle sobre os volumes gerados, a recuperagao de
materiais reciclaveis e a definicao de responsabilidades proporcionais a capacidade de geragao
de cada estabelecimento.

As rotas de coleta desses residuos concentram-se principalmente na sede municipal,
onde os residuos comerciais sdo recolhidos juntamente com os residuos domiciliares no ambito
da coleta convencional. Embora o atendimento contemple as areas de maior concentracao de
estabelecimentos comerciais, ndo foram identificadas evidéncias de operacdo especifica em
dois turnos exclusivamente voltada a esse fluxo.

Ressalta-se que os residuos coletados nao passam por nenhuma etapa de triagem,
tratamento ou valorizacao, sendo destinados diretamente a disposi¢ao final, o que contribui para
a reducdo da vida util do local de disposi¢do e para o aumento dos impactos ambientais
associados.

A inexisténcia de mecanismos para identificagdo e regulamentagdo dos grandes
geradores representa uma fragilidade da gestdo municipal, uma vez que esses estabelecimentos
poderiam ser responsaveis por sistemas proprios de coleta e destinacdo ou, alternativamente,

por uma cobranga diferenciada pelos servigos prestados pelo poder publico. A adogdo de
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instrumentos dessa natureza poderia contribuir para a redugdo dos custos operacionais do
sistema municipal, a geracdo de receitas especificas e o fortalecimento da sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos de manejo de residuos solidos.

O Quadro 7.8 apresenta uma sintese do manejo dos residuos gerados por
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos no municipio de Tartarugalzinho,
considerando os aspectos de gestdo, prestacio do servigo, acondicionamento, coleta,
frequéncia, equipe envolvida e destinagdo final. As informagdes refletem a situagdao observada
durante o diagndstico e evidenciam as principais fragilidades institucionais e operacionais

associadas a inexisténcia de regulamentago especifica para grandes geradores no municipio.

Quadro 7.8: Caracterizagdo do manejo dos residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos.

Item avaliado

Gestio do servico Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho
Prestacio do servico Execugdo direta pela Prefeitura Municipal
A . . Predominantemente em sacos plasticos ou caixas, dispostos em frente aos
condicionamento . L I
estabelecimentos ou em lixeiras publicas
Coleta (frequéncia) Diaria
Cobertura Area central da sede municipal e eixos comerciais
Equipe operacional Equipe municipal de limpeza urbana (quantitativo ndo informado)
Equl‘p‘amentos Caminhdes coletores compactadores da frota municipal
utilizados
Abrigos temporarios Inexistente
Transbordo Inexistente
Tratamento Inexistente
Destinacao final Lixdo
Observagoes do Auséncia de diferenciagdo entre pequenos e grandes geradores; inexisténcia de
diagnéstico cobrangca especifica; residuos coletados junto aos RSD, sem triagem ou valorizagéo

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

7.2.7 Residuos dos servicos publicos de saneamento basico

Os residuos so6lidos gerados no &mbito dos servigos publicos de saneamento basico estdo
associados, principalmente, as atividades de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana e manutengdo de dispositivos vinculados a esses servicos. A natureza, o
volume e 0 manejo desses residuos dependem diretamente da infraestrutura existente e do nivel
de operacao dos sistemas no municipio.

No municipio de Tartarugalzinho, ndo hé sistema de esgotamento sanitario com estagdo
de tratamento de esgotos (ETE), o que implica na inexisténcia de geragdo de residuos tipicos
desse tipo de sistema, como lodos biologicos ou residuos de processos de tratamento de esgoto.
Dessa forma, nao se aplicam ao municipio fluxos de manejo associados a ETEs.

Quanto ao abastecimento de agua, o municipio dispde de estagdao de tratamento de agua

compacta, cujo funcionamento nao gera volumes significativos de residuos so6lidos passiveis de
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manejo externo, como lodos em escala relevante. Nao foram identificados procedimentos
especificos de remocao, tratamento ou destinacao de residuos sélidos provenientes do processo
de tratamento de agua, tampouco registros sistematizados sobre a eventual geragdo desses
materiais.

No municipio de Tartarugalzinho, ndo foram identificadas informagdes consolidadas
acerca dos residuos solidos eventualmente gerados nas atividades operacionais dos servicos
publicos de saneamento basico, tampouco sobre aqueles oriundos da manutencgao de estruturas
e equipamentos vinculados a esses servigos. Conforme apurado junto a Prefeitura Municipal
durante a elaboracdo do diagndstico, ndo havia informagdes disponiveis que permitissem
caracterizar, de forma precisa, a geracdo, o manejo ¢ a destinacdo final dessa tipologia de
residuo no municipio.

No que se refere as atividades de drenagem urbana, os residuos gerados na limpeza e
desobstru¢do de bocas de lobo, valas, canais e outros dispositivos s3o compostos,
predominantemente, por sedimentos, areia, material organico e residuos solidos diversos
carreados pelas aguas pluviais. Esse material ¢ geralmente ensacado ou acondicionado de forma
provisoéria e encaminhado ao local de disposi¢ao final utilizado pelo municipio, sem tratamento
prévio ou segregagao especifica.

De modo geral, os procedimentos de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos
associados aos servigos publicos de saneamento basico sdo executados pelos proprios
servidores municipais, sem a adog@o de protocolos técnicos especificos, sem monitoramento de
volumes gerados e sem registros consolidados. Essa condicdo evidencia uma fragilidade na
gestdao desses residuos, dificultando o controle ambiental, a avaliagdo de impactos e o
planejamento de melhorias operacionais no setor. Mas ¢ também relevante informar que esta
responsabilidade deveria ser compartilhada com a concessionaria CSA, vez que os residuos de
ETA podem ser considerados toxicos.

O Quadro 7.9 sintetiza as caracteristicas do manejo dos residuos solidos gerados no
ambito dos servigos publicos de saneamento basico no municipio de Tartarugalzinho,
considerando as atividades de abastecimento de dgua, drenagem urbana e manutengdo de
estruturas associadas. As informagdes consolidadas refletem a realidade observada durante o
diagnostico, evidenciando a inexisténcia de determinados fluxos de residuos e as fragilidades
relacionadas a auséncia de procedimentos técnicos especificos, monitoramento e registros

sistematizados.

326



Quadro 7.9: Caracterizacdo do manejo dos residuos dos servigcos publicos de saneamento basico.

Item avaliado Residuos dos servigos piublicos de saneamento basico

Responsabilidade dos entes/operadores que gerem as infraestruturas e servigos de
saneamento bésico no municipio
Prestacio do servico | Execucdo direta pelos responsaveis pela operagdo ¢ manutencdo das infraestruturas

Gestao do servico

Acondicionamento Nio confirmado
Coleta (frequéncia) Variavel, conforme as demandas operacionais dos servicos de saneamento basico
Pontual e restrita as estruturas e atividades vinculadas aos servigos de sanecamento
Cobertura o
basico
Equipe operacional Naio identificada
qu:ltlill)iil;;:stos Nao confirmados
Abrigos temporarios Nao identificados
Transbordo Inexistente
Tratamento Inexistente
Destinagao final Nao confirmada
Observacoes do Inexisténcia de ETE; ETA compacta sem geragdo relevante de residuos; auséncia
diagnéstico de monitoramento e registros sistematizados

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

7.2.8 Residuos de servicos de transportes

Os residuos associados aos servigos de transportes compreendem, em geral, aqueles
gerados em terminais, garagens, oficinas, postos de abastecimento, pontos de parada e
atividades de manutencdo de veiculos, incluindo residuos como pegas automotivas, pneus,
Oleos lubrificantes usados, filtros, estopas contaminadas e embalagens de produtos
automotivos.

No municipio de Tartarugalzinho, o sistema de transporte existente ¢
predominantemente rodovidrio, ndo havendo terminais estruturados de transporte coletivo ou
rodoviaria municipal dotada de infraestrutura fisica, como edificagdes, areas de apoio,
banheiros ou estabelecimentos comerciais. Dessa forma, ndo se identifica a geragdo
significativa de residuos solidos associada a terminais de transporte, limitando-se a eventuais
residuos comuns gerados em pontos informais de parada.

De acordo com informagdes fornecidas pela Prefeitura Municipal, os residuos gerados
pelas atividades de manuteng¢do de veiculos, tais como pneus, pegas automotivas e componentes
substituidos, sdo de responsabilidade dos proprios geradores, a exemplo de oficinas mecanicas,
borracharias, postos de servicos e proprietarios de frotas. Esses residuos sdo, em geral,
devolvidos aos fornecedores ou encaminhados as empresas responsaveis pela comercializagao
dos produtos, para que realizem a destinagdo ambientalmente adequada, em consonédncia com
os principios da logistica reversa.

O poder publico municipal ndo realiza a coleta direta nem a destinagao desses residuos,

tampouco dispde de sistemas de recebimento, armazenamento temporario ou controle sobre os
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fluxos adotados pelos geradores. Nao foram identificados registros sistematizados, cadastros de
geradores ou acdes de fiscalizacdo especificas relacionadas aos residuos oriundos dos servigos
de transportes.

Dessa forma, o manejo dos residuos sélidos associados aos servigos de transportes em
Tartarugalzinho ocorre de maneira descentralizada e baseada na responsabilidade individual
dos geradores, sem acompanhamento técnico ou institucional por parte do municipio. Essa
condig¢do limita a capacidade de avaliagao dos volumes gerados, da efetividade das destinagdes
adotadas e do cumprimento das obrigacdes legais, especialmente no que se refere aos residuos
sujeitos a logistica reversa obrigatoria.

O Quadro 7.10 apresenta uma sintese das caracteristicas do manejo dos residuos solidos
associados aos servigos de transportes no municipio de Tartarugalzinho, considerando os
aspectos de gestdo, responsabilidades, acondicionamento, coleta e destinagdo final. As
informagdes refletem a realidade identificada durante o diagndstico, evidenciando que o manejo
desses residuos ocorre de forma descentralizada, sob responsabilidade direta dos geradores,

sem participagao estruturada do poder publico municipal.

Quadro 7.10: Caracterizacdo do manejo dos residuos dos servigos de transportes.

Item avaliado

Gestao do servico

Residuos dos servicos de transportes

Responsabilidade dos proprios geradores (oficinas, borracharias, postos de servigos
e proprietarios de frotas)

Prestacao do servico

Inexistente no d&mbito do poder publico municipal

Acondicionamento Realizado pelos proprios geradores, sem padronizacdo identificada
Coleta (frequéncia) Variavel, conforme a atividade de manutengao
Cobertura Pontual e restrita aos estabelecimentos geradores
Equipe operacional Nao identificada
Equl.p.amentos Estruturas e veiculos proprios dos geradores
utilizados
Abrigos temporarios Nao identificada
Transbordo Inexistente
Tratamento Inexistente

Destinacao final

Devolugdo aos fornecedores ou encaminhamento a empresas responsaveis pela
destinacdo ambientalmente adequada

Observacgoes do
diagnéstico

Inexisténcia de terminais estruturados; auséncia de controle, fiscalizagdo e registros
municipais; manejo descentralizado e sem acompanhamento técnico

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

7.2.9 Residuos industriais

Os residuos industriais sao aqueles gerados por atividades produtivas de carater
industrial, podendo apresentar composicao e periculosidade varidveis, conforme os processos
envolvidos. No municipio de Tartarugalzinho, embora a base econdmica local inclua atividades
relacionadas ao setor florestal, a agropecuaria, a pesca artesanal e a agricultura, ndo foram

identificados, no ambito do Diagndstico Técnico Participativo, fluxos especificos e
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sistematizados de geracdo, coleta, tratamento ou destina¢do final de residuos industriais no
territorio municipal.

Assim, nao se verificou a existéncia de sistema municipal estruturado voltado ao manejo
dessa tipologia de residuo, nem informagdes consolidadas sobre volumes gerados, responsaveis
pelo gerenciamento ou formas de destinacdo ambientalmente adequada. Essa auséncia de
informagdes pode estar relacionada tanto a baixa expressao de atividades industriais formais no
contexto urbano do municipio. Caso eventuais empreendimentos industriais existentes ou que
venham a se instalar no municipio deverdo observar a legislacdo ambiental aplicavel, incluindo
a elaboracao de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) e a adogdo de sistemas
proprios de manejo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada para os residuos
gerados.

O Quadro 7.11 apresenta a caracterizagao do manejo dos residuos solidos industriais no
municipio de Tartarugalzinho, a partir das informagdes levantadas durante o diagndstico.
Considerando a inexisténcia de atividades industriais em operagdo no territério municipal, o
quadro evidencia a auséncia de fluxos de geracdo, coleta, tratamento e destinag¢do associados a

essa tipologia de residuo no cenario atual.

Quadro 7.11: Caracterizacao do manejo dos residuos industriais.

Item avaliado Residuos industriais
Gestio do servico Naio aplicavel no cendrio atual
Prestacio do servico Inexistente
Acondicionamento Nio aplicavel
Coleta (frequéncia) Nio aplicavel
Cobertura Néo aplicavel
Equipe operacional Nao aplicavel
quiltlill);‘;;:stos Nao aplicavel
Abrigos temporarios Nao aplicavel
Transbordo Néo aplicavel
Tratamento Néo aplicavel
Destinagao final Nio aplicavel
Obs‘erva'(;o.es do Inexisténcia de atividades industriais no municipio no periodo do diagndstico
diagnostico

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

7.2.10 Residuos de mineracao

Os residuos de mineragdo sdo aqueles gerados pelas atividades de pesquisa, lavra,
beneficiamento e apoio operacional dos empreendimentos minerarios, podendo incluir estéreis,
rejeitos, solos removidos, materiais de escavagdo e outros residuos associados as etapas do
processo produtivo. Sua natureza, volume e forma de manejo variam conforme o tipo de

substancia explorada, a escala do empreendimento e as exigéncias do licenciamento ambiental.
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No municipio de Tartarugalzinho, verificam-se registros oficiais recentes relacionados
a atividade mineréria, incluindo o licenciamento ambiental da Tartarugalzinho Mineragao Ltda.
e a concessao de lavra para empreendimento no municipio, o que evidencia a existéncia de
atividade mineraria formal no territorio municipal (AMAPA, 2024).

Entretanto, no ambito do Diagndstico Técnico Participativo, ndo foram disponibilizadas
informagdes sistematizadas sobre os tipos, os volumes, as formas de acondicionamento, o
transporte, o tratamento ou a destinacao final dos residuos de mineragao gerados no municipio.
Dessa forma, ndo foi possivel caracterizar com maior detalhamento esse fluxo de residuos, nem
avaliar sua magnitude, regularidade ou os respectivos impactos sobre o sistema local de gestao
de residuos solidos.

Ressalta-se, ainda, que os residuos de mineracdo, quando gerados, tendem a ser
gerenciados no dmbito dos proprios empreendimentos, conforme condicionantes ambientais e
obrigagoes especificas do setor, ndo integrando, em regra, o escopo direto dos servigos publicos
de limpeza urbana ¢ manejo de residuos sélidos urbanos. Assim, para fins do presente DTP,
reconhece-se a existéncia de atividade minerdria no municipio, mas registra-se a auséncia de
dados consolidados que permitam descrever, de forma precisa, o gerenciamento dos residuos
minerarios em Tartarugalzinho.

O Quadro 7.12 sintetiza as caracteristicas do manejo dos residuos solidos gerados pelas
atividades de mineracao no municipio de Tartarugalzinho, considerando as responsabilidades
institucionais, as formas de gerenciamento adotadas e a interface com o sistema publico
municipal. As informacgdes refletem o diagnoéstico realizado a partir de dados fornecidos pela
Prefeitura Municipal, evidenciando que esses residuos sao gerenciados de forma independente
pelos empreendimentos minerarios, fora do escopo direto dos servigos publicos de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos.

Quadro 7.12: Caracterizacao do manejo dos residuos de mineragao.

Item avaliado Residuos de mineraciao
Gestao do servico Empresas mineradoras
Prestacdo do servico | Execucdo direta pelas empresas mineradoras, por meio de sistemas proprios
.. Realizado no ambito dos empreendimentos, conforme procedimentos
Acondicionamento )
internos
Coleta (frequéncia) Conforme a operagdo e os processos produtivos
Cobertura Restrita as dreas dos empreendimentos minerarios
Equipe operacional Equipes proprias das empresas; quantitativo ndo informado ao municipio
Equipamentos . o .
o Equipamentos e estruturas proprias das empresas mineradoras
utilizados
Abrigos Existentes no ambito dos empreendimentos, conforme licenciamento
temporarios ambiental
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Transbordo Nio aplicavel ao sistema publico municipal
Realizado por empresas especializadas ou no préprio empreendimento,
conforme o tipo de residuo
Reciclagem, tratamento ou destinagdo ambientalmente adequada, sob
responsabilidade das empresas
Residuos ndo integrados ao sistema municipal; auséncia de dados
sistematizados sobre volumes e fluxos; necessidade de articulacao
institucional para fiscalizagdo
Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Tratamento

Destinacao final

Observacoes do
diagnostico

7.2.11 Residuos agrossilvipastoris

Os residuos agrossilvipastoris sdo aqueles gerados nas atividades agricolas, pecudrias e
silviculturais, abrangendo residuos orgénicos, como restos de culturas, palhadas, esterco animal
e materiais lenhosos, bem como residuos inorgénicos, a exemplo de embalagens de insumos
agricolas, plésticos utilizados na produg¢@o e materiais associados a0 manejo agropecuario.

No municipio de Tartarugalzinho, a geragdo desses residuos estd relacionada
principalmente as atividades desenvolvidas nas comunidades rurais, assentamentos ¢ areas de
producdo agropecudria, onde se destacam a agricultura familiar, a criagdo animal e o uso de
insumos agricolas. De modo geral, os residuos organicos de origem vegetal e animal tendem a
ser manejados no proprio local de geracdo, seja por reaproveitamento direto no solo, seja por
praticas tradicionais de disposi¢ao nas propriedades, sem que tenha sido identificado sistema
municipal especifico para esse fluxo.

No que se refere aos residuos inorganicos, o diagnostico registra fragilidades
importantes. Para as embalagens de agrotoxicos, foi identificada a existéncia de pratica de
devolucao por parte de produtores e empreendimentos agricolas, com realizacdo de triplice
lavagem, armazenamento temporario em local ventilado e posterior encaminhamento as
empresas fornecedoras, o que caracteriza um fluxo pontual de logistica reversa. Contudo, essa
pratica ndo se apresenta como sistema municipal estruturado e abrangente para todos os
geradores rurais, sendo dependente da atuagdo de agentes especificos do setor produtivo.

Para outros residuos agrossilvipastoris, como plasticos diversos, materiais de irrigacao,
recipientes e residuos associados as atividades produtivas, ndo foram identificados mecanismos
formais de coleta, recebimento ou destinacdo ambientalmente adequada. Nas areas rurais, em
razao da cobertura parcial dos servigos publicos de coleta, prevalecem praticas descentralizadas
de manejo, incluindo reaproveitamento pontual, armazenamento nas propriedades, queima e
descarte inadequado, o que representa risco ambiental e sanitario.

Também ndo foram identificados procedimentos padronizados para o manejo de

residuos associados a satde animal, como embalagens de medicamentos veterinarios, seringas,
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agulhas e outros perfurocortantes utilizados nas atividades pecudrias. Na auséncia de orientagao
técnica especifica e de fluxos formais de recebimento, esses residuos podem ser descartados
juntamente com os residuos comuns ou manejados de forma inadequada no proprio meio rural.
De modo geral, o manejo dos residuos agrossilvipastoris em Tartarugalzinho ocorre de
forma descentralizada, com algum reaproveitamento local dos residuos organicos, mas com
fragilidades significativas no tratamento e na destinacdo dos residuos inorganicos e
potencialmente perigosos. Esse cendrio evidencia a necessidade de maior articulagdo
institucional, orientagdo técnica aos produtores rurais, ampliacdo das agdes de educagdo
ambiental e fortalecimento dos mecanismos de logistica reversa e fiscalizagdo no meio rural.
O Quadro 7.13 apresenta uma sintese do manejo dos residuos agrossilvipastoris no
municipio, considerando os tipos de residuos gerados, as formas de acondicionamento,
reaproveitamento, coleta e destinagdo final. As informagdes refletem a realidade observada
durante o diagnoéstico e evidenciam tanto praticas tradicionais de reaproveitamento dos residuos
organicos quanto fragilidades significativas no manejo dos residuos inorganicos e perigosos,

especialmente aqueles associados a insumos agricolas e a saude animal.

Quadro 7.13: Caracterizacao do manejo dos residuos agrossilvipastoris.

Item avaliado

Gestio do servico

Residuos agrossilvipastoris
Geradores (produtores rurais), sem estrutura municipal especifica

Prestacio do servico

Inexistente no &mbito do poder publico municipal

Orgéanicos: manejo direto na propriedade; Inorganicos: armazenamento

Acondicionamento L . ;
precario ou descarte imediato
Coleta (frequéncia) Nao definidas
Cobertura Inexistente
Equipe operacional Nao definidas
Equipamentos . . .
qup: Ferramentas e estruturas proprias das propriedades rurais
utilizados
Abri .
lg’OS. Inexistente
temporarios
Transbordo Inexistente
Organicos: reaproveitamento como composto ou incorporacdo ao solo;
Tratamento & P P Tporag

Inorganicos: inexistente

Destinacio final

Organicos: reutilizagdo na propria propriedade; Inorganicos e perigosos:
queima, descarte junto aos residuos comuns ou no ambiente

Observacoes do
diagnéstico

Auséncia de acdes de orientagao e fiscalizagao; praticas inadequadas com
embalagens de produtos quimicos, plasticos e residuos de saide animal

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

7.2.12 Residuos sélidos cemiteriais

Os residuos solidos cemiteriais sdo aqueles gerados a partir das atividades de

sepultamento, manuten¢do e conservacdo das areas internas dos cemitérios, abrangendo

materiais terrosos oriundos da abertura de sepulturas, residuos orgénicos e inorganicos
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provenientes de flores e arranjos funerarios, plasticos, embalagens, bem como residuos gerados
durante servicos de limpeza e manutengdo do local.

No municipio de Tartarugalzinho, nao foram identificadas, no ambito do Diagnostico
Técnico Participativo, informagdes detalhadas e sistematizadas sobre a geragao, coleta, manejo
ou destinacdo especifica dos residuos cemiteriais. Também nao foram encontrados registros
sobre a existéncia de sistema proprio de segregacdo, acondicionamento, quantificacdo ou
monitoramento desses residuos, tampouco sobre a frequéncia de recolhimento ou a adogao de
protocolos técnicos especificos para essa tipologia.

Dessa forma, infere-se que o manejo dos residuos eventualmente gerados nos cemitérios
do municipio ocorre no ambito das rotinas gerais de limpeza e manutengdo urbana, sem
estrutura especifica dedicada exclusivamente a esse fluxo. Contudo, diante da auséncia de dados
consolidados, ndo ¢ possivel caracterizar com precisdo os procedimentos atualmente adotados
para reaproveitamento de material terroso, recolhimento de residuos de manutengdo ou
destinagdo final dos materiais gerados.

Assim, no contexto do presente diagnostico, os residuos sélidos cemiteriais configuram
uma tipologia ainda pouco caracterizada no municipio de Tartarugalzinho, evidenciando lacuna
de informagdo que devera ser objeto de levantamento mais especifico em etapas posteriores do
planejamento, de modo a subsidiar a defini¢cao de procedimentos adequados de manejo, controle
ambiental e seguranga sanitaria.

O Quadro 7.14 sintetiza as informagdes relativas ao manejo dos residuos sodlidos
cemiteriais no municipio de Tartarugalzinho, considerando as formas de geragdo,
acondicionamento, coleta e destinagcdo final desses residuos. As informacdes refletem a
realidade observada durante o diagnoéstico, evidenciando praticas operacionais simples e a

inexisténcia de um sistema estruturado especifico para essa tipologia de residuos.

Quadro 7.14: Caracterizacdo do manejo dos residuos solidos cemiteriais.

Item avaliado Residuos sélidos cemiteriais
Gestao do servico Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho
Prestacio do servico Execucao direta pelo poder publico municipal, de forma pontual
. . Material terroso reaproveitado no local; residuos diversos acondicionados
Acondicionamento ]
de forma simples
Coleta (frequéncia) Nao sistematizada (conforme necessidade)
Cobertura Cemitério municipal
Equipe operacional Equipe operacional da limpeza urbapa (quantitativo nao especifico para a
atividade)
Equipament . . . .
quipamentos Ferramentas manuais ¢ equipamentos de apoio da limpeza urbana
utilizados
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Abrigos

A Inexistente
temporarios
Transbordo Inexistente
Tratamento Nao aplicavel

Material terroso: reaproveitamento no proprio cemitério; residuos organicos
e inorganicos (flores, plasticos): encaminhamento ao aterro controlado
Observacdes do Auséncia de segregacdo, monitoramento de volumes e protocolos técnicos

diagnéstico especificos
Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Destinacao final

7.2.13 Residuos de 0leos comestiveis

Os residuos de 6leos comestiveis sdo gerados, principalmente, a partir do preparo de
alimentos em residéncias, restaurantes, lanchonetes, panificadoras e outros estabelecimentos do
setor alimenticio. Quando descartados de forma inadequada, esses residuos podem causar
impactos ambientais relevantes, como contaminagdo do solo e da agua, além de contribuir para
a obstru¢do de valas, dispositivos de drenagem e outros pontos de escoamento.

No municipio de Tartarugalzinho, ndo foram identificados, no &mbito do Diagnostico
Técnico Participativo, programas, sistemas estruturados ou pontos de entrega voluntaria
voltados especificamente ao recebimento, coleta ou reaproveitamento de 6leos comestiveis
usados. Também nao foram localizadas informagdes sistematizadas sobre os volumes gerados,
os principais geradores ou os fluxos de destinagdo adotados pela populacdo e pelos
estabelecimentos comerciais.

Diante da auséncia de mecanismos formais de gerenciamento, infere-se que a destinagao
desse residuo ocorre de forma difusa, podendo estar associada ao descarte juntamente com os
residuos domiciliares comuns ou ao lancamento inadequado em dareas externas, pias, ralos e
sistemas improvisados de escoamento, especialmente em residéncias e pequenos
estabelecimentos. Contudo, como o diagnodstico ndo apresenta levantamento especifico sobre
essa tipologia, ndo ¢ possivel caracterizar com precisdao a forma predominante de descarte no
municipio.

De modo geral, o manejo dos residuos de oOleos comestiveis em Tartarugalzinho
caracteriza-se pela inexisténcia de controle, monitoramento e destinacdo ambientalmente
adequada, reforcando a necessidade de atencdo especifica a esse fluxo de residuos em etapas
futuras do planejamento, fora do escopo do presente diagndstico.

O Quadro 7.15 apresenta uma sintese do manejo dos residuos de 6leos comestiveis no
municipio de Tartarugalzinho, considerando os aspectos relacionados a gestdo, prestacdo dos

servigos, acondicionamento, coleta ¢ destinagdo final. As informagdes refletem a inexisténcia
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de acgdes estruturadas voltadas a essa tipologia de residuo, conforme constatado durante o

diagnostico.
Quadro 7.15: Caracterizagdo do manejo dos residuos de 6leos comestiveis.
Item avaliado Residuos de 6leos comestiveis
Gestiao do servico Inexistente
Prestacao do servico Nao ha prestagdo de servico especifico
Acondicionamento Nao padronizado (recipientes improvisados ou descarte direto)
Coleta (frequéncia) Inexistente
Cobertura Inexistente
Equipe operacional Inexistente
Equipamentos utilizados Inexistente
Abrigos temporarios Inexistente
Transbordo Inexistente
Tratamento Inexistente
Destinacéo final Descarte difuso: residuos domiciliares, solo ou rede de drenagem
Obs.ervarc;o?s do Auséncia de controle, monitoramento e acdes educativas
diagnostico

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

7.2.14 Resumo das infraestruturas e elementos de apoio a gestao de residuos
7.2.14.1 de tratamento e destinacio final

O Mapa 7.6 apresenta a distribuicdo espacial das principais infraestruturas relacionadas
a gestdo de residuos solidos no municipio de Tartarugalzinho, destacando a unidade utilizada
para disposi¢do final dos residuos solidos urbanos e a area destinada ao manejo de residuos
verdes e entulhos. Essa representacdo permite compreender, de forma integrada, a localizagao
dessas estruturas em relacdo a sede municipal, a malha vidria e aos principais acessos
operacionais do sistema.

O Mapa 7.3 apresenta a distribui¢do espacial das principais infraestruturas relacionadas
a gestdo de residuos solidos no municipio de Tartarugalzinho, destacando a unidade utilizada
para a disposic¢ao final dos residuos s6lidos urbanos e a area destinada ao manejo, tratamento e
destinagdo final de residuos verdes e entulhos. Essa representacdo permite compreender, de
forma integrada, a localizagdo dessas estruturas em relagdo a sede municipal, a malha viaria e

aos principais acessos operacionais do sistema.
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Mapa 7.3: Infraestruturas de gestao de residuos

MAPA EM ELABORACAO

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Nota-se que a area de disposicdo final dos residuos sélidos urbanos encontra-se
implantada em regido periférica a sede municipal, com acesso por via terrestre conectada ao
sistema viario local. Conforme o diagndstico disponivel, essa area ¢ de responsabilidade da
Prefeitura Municipal e constitui o principal ponto de recep¢do dos residuos coletados no
municipio.

No que se refere ao tratamento e a destinagdo final dos residuos verdes, constituidos
principalmente por materiais oriundos de capina, poda, rocagem e corte de arvores e plantas, o
diagndstico municipal registra a existéncia de uma area anteriormente utilizada para esse fim,
associada a localidade conhecida como Nova Canaa, situada a cerca de 800 m do perimetro
urbano, bem como a defini¢do, em 2023, de uma nova area localizada na margem direita da
BR-156, no sentido Tartarugalzinho—Macapd, em ramal de chdo batido, a aproximadamente
8.150 m do perimetro urbano municipal. O fluxograma operacional do sistema também indica
que os residuos provenientes dos servigos de limpeza publica e da construcdo civil sdo
encaminhados para esse local, situado a cerca de 9 km da sede municipal (Prefeitura Municipal
de Tartarugalzinho, 2023), nas coordenadas 1.438173, -50.892553.

Verificou-se, ainda, que, na auséncia de area propria e estruturada para o manejo

especifico dos residuos da construgdao civil, os RCC gerados no municipio vém sendo
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direcionados para a mesma area utilizada para residuos verdes e entulhos. Esse aspecto
demonstra que a unidade exerce funcdo relevante no sistema local de manejo, ao absorver
fluxos distintos de residuos que nao sao encaminhados a unidade principal de disposi¢ao final
dos residuos solidos urbanos.

Além do recebimento e armazenamento desses materiais, registra-se, conforme
informag¢do complementar do diagnostico local, a realizacdo de praticas de queima controlada
na arca, utilizadas como forma de reduc¢dao volumétrica dos residuos verdes acumulados
(Fotografia 7.11). Tal pratica evidéncia que a unidade exerce, na pratica, fung¢ao associada nao
apenas a destinagao final, mas também a procedimento operacional de tratamento, ainda que de
forma simplificada e sem estrutura tecnologica mais avangada. Ao mesmo tempo, sua ado¢ao
demanda controle rigoroso, defini¢do de critérios operacionais, observancia da legislagao
ambiental aplicavel e avaliacdo de potenciais efeitos sobre a qualidade do ar, o solo e o entorno

da area.

Fotografia 7.11: Queima controlada na area de destinagao final de verdes e entulhos.

% Ny

o p ‘ < -
Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2025).
De modo geral, o cendrio identificado demonstra que Tartarugalzinho possui estrutura

limitada para o tratamento e a destinagdo final de residuos, sem unidades consolidadas de
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compostagem, triagem ou reciclagem em escala operacional. Assim, o manejo municipal
permanece apoiado em solugdes predominantemente operacionais e corretivas, o que reforga a
necessidade de aperfeicoamento da infraestrutura existente, de maior segregacao entre os fluxos
de residuos e da adogao de praticas ambientalmente mais adequadas e tecnicamente controladas
para o tratamento dos residuos verdes, volumosos e da construcao civil.

Diferentemente de outros municipios, ndo foram identificadas, no diagndstico,
infraestruturas municipais estruturadas voltadas ao tratamento de residuos solidos, como
unidades de compostagem em escala operacional, centrais de triagem ou instalagdes de
reciclagem. Dessa forma, o sistema local caracteriza-se pela predominancia da coleta, do
manejo operacional simplificado e da disposi¢ao final como etapas centrais do gerenciamento
dos residuos, sem processos intermediarios consolidados de tratamento ou valorizagao.

O mapa também evidencia a relacdo entre a area de disposi¢ao final, a sede urbana, a
rede de drenagem superficial e os acessos viarios, elementos relevantes para a analise de riscos
ambientais e para o planejamento de melhorias no sistema. A proximidade entre essas estruturas
e elementos naturais refor¢a a necessidade de controle adequado das operagdes, especialmente
na area de disposicao, de modo a minimizar potenciais impactos ao meio ambiente.

De forma geral, a configurag¢ao espacial apresentada indica que o municipio dispde de
infraestrutura limitada e concentrada para a gestdo de residuos solidos, operando de forma
simplificada e com baixa integracdo entre as etapas do sistema. Esse cenario evidencia a
necessidade de fortalecimento do planejamento operacional, da implantacdo de estruturas
complementares de tratamento e da adequacdo das praticas existentes as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Solidos, visando a melhoria da eficiéncia e da seguranca ambiental do

sistema municipal.

7.2.14.2 Estruturas de acondicionamento e pontos criticos de deposicao de residuos

O Mapa 7.4 apresenta a distribuicdo espacial, em formato de pontos, das estruturas de
acondicionamento e deposicao de residuos solidos no perimetro urbano de Tartarugalzinho. No
total, foram identificados 417 pontos, sendo 83 lixeiras domiciliares (em concreto, madeira ou
materiais reciclaveis), 323 lixeiras viciadas e 12 contéineres publicos recentemente implantados
pela Prefeitura Municipal. contéineres publicos recentemente implantados pela Prefeitura

Municipal.
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Mapa 7.4: Distribuicao das estruturas de acondicionamento e pontos de descarte de residuos solidos

MAPA EM ELABORACAO

Fonte: TedPlan (2026).

A inclusdo do quantitativo associado a distribuigdo espacial permite avaliar ndo apenas
a localizacdo desses elementos, mas também sua representatividade relativa no sistema de
limpeza urbana, subsidiando a defini¢ao de areas prioritarias para intervengdes operacionais,
educativas e de fiscalizacao.

A representagdo pontual evidencia padrdes distintos de concentracao e dispersao desses
elementos no tecido urbano, revelando diferengas entre areas com acondicionamento domiciliar
mais estruturado e setores onde predominam préticas de descarte inadequado. Observa-se que
grande parte das lixeiras viciadas se concentra em dareas periféricas do municipio,
frequentemente associadas a menor cobertura do servigo de coleta, maior distdncia dos pontos
formais de acondicionamento e limitagdes de fiscalizagdo e a¢des educativas.

As lixeiras domiciliares refletem iniciativas individuais e comunitdrias voltadas a
organiza¢do do armazenamento temporario dos residuos até a coleta, enquanto as lixeiras
viciadas indicam locais de recorréncia de deposicao irregular, geralmente relacionados a habitos
de descarte inadequados e a insuficiéncia de infraestrutura apropriada.

Os contéineres instalados pelo poder publico configuram uma medida de ordenamento
do acondicionamento coletivo, com potencial para reduzir a dispersdo de residuos em vias

publicas, minimizar a atracdo de vetores e melhorar a eficiéncia operacional da coleta, desde
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que associados a rotinas de esvaziamento compativeis, sinalizacdo adequada, orientagdo a
populagdo e manutencdo periodica.

Dessa forma, o mapa constitui um importante instrumento de apoio ao diagndstico
técnico-participativo, permitindo a identificacdo de areas prioritdrias para a ampliagdo e
redistribuicao de contéineres, o direcionamento de agdes de educacao ambiental, o refor¢o da
coleta e a implementagao de intervengdes especificas voltadas a eliminagdo de lixeiras viciadas,

com foco na melhoria das condigdes sanitarias e urbanas do municipio.

7.3 Disposic¢ao final

A disposicdo final dos residuos so6lidos deve ser realizada em conformidade com
diretrizes técnicas e normas legais vigentes, com o objetivo de minimizar os impactos
ambientais e sanitarios decorrentes dessa atividade. No Estado do Amapa, a defini¢ao da
localizagdo, a implantacdo e a operagdo das areas destinadas a disposi¢do final de residuos
solidos urbanos devem atender a legislacdo ambiental federal, especialmente a Politica
Nacional de Residuos Solidos, bem como as normas e resolugdes do Conselho Estadual do
Meio Ambiente (COEMA/AP) e aos procedimentos de licenciamento ambiental conduzidos
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA/AP). Nesse contexto, a
disposic¢do final deve observar critérios relacionados a prote¢dao do solo, dos recursos hidricos
e da saude publica.

Existem diferentes formas de disposi¢do final de residuos solidos urbanos, entre as quais
se destacam os lixdes, os aterros controlados e os aterros sanitarios. Os lixdes caracterizam-se
pela disposi¢do dos residuos diretamente sobre o solo, sem controle ambiental ou operacional,
sendo considerados a forma mais inadequada. Os aterros controlados representam uma solugao
intermediaria, com ado¢do de medidas minimas, como cobertura periddica dos residuos, mas
sem atender integralmente as exigéncias ambientais vigentes. Ja os aterros sanitarios constituem
a alternativa tecnicamente recomendada, por incorporarem sistemas de impermeabilizagao,
drenagem de lixiviados, controle de gases e monitoramento ambiental.

No municipio de Tartarugalzinho, conforme evidenciado no Diagnostico Técnico
Participativo, a area destinada a disposi¢ao final dos residuos solidos urbanos foi originalmente
implantada como aterro sanitario de pequeno porte. Porém, em funcao da auséncia de operagao
adequada e de controle técnico continuo, passou a apresentar caracteristicas de lixdo a céu

aberto. Essa condi¢do implica a disposi¢do direta dos residuos no solo, sem sistemas
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estruturados de impermeabilizacdo, drenagem de chorume, captagdo de gases ou cobertura
sistematica dos residuos, configurando situacdo de inadequagdo ambiental.

Dessa forma, a pratica atualmente adotada no municipio nao atende as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Solidos nem as normas técnicas aplicaveis a disposi¢do final
ambientalmente adequada. Esse cenario evidencia a necessidade de adequagdo das condigdes
operacionais da area existente ou de implantacdo de solucdo tecnicamente apropriada, como
aterro sanitario devidamente licenciado, considerando aspectos ambientais, operacionais e de
sustentabilidade no ambito do planejamento municipal.

7.3.1 Caracterizagao da gestao

No municipio de Tartarugalzinho, os residuos so6lidos urbanos coletados sdo
encaminhados para a unidade de disposi¢ao final, localizada a aproximadamente 13,8 km da
sede municipal (Mapa 7.5). A area pertence a Prefeitura Municipal, possui dimensdes
aproximadas de 500 m x 300 m e esta situada a cerca de 13 km dos limites urbanos da cidade.
O acesso principal ocorre por estrada vicinal em pavimento asfaltico, no ramal da Pigarreira,
que faz entroncamento com a BR-156. O empreendimento foi concebido com vida util estimada
em 20 anos, ¢ operado pela propria Prefeitura e contava, a época do levantamento, com 09
funcionarios, sendo 2 operadores de maquina, 2 vigilantes, 2 motoristas e 3 garis. O documento
também registra que as licengas ambientais (Prévia e de Instalagdo) se encontravam vencidas

(Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, 2023).
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Mapa 7.5: Area do local de disposigdo final e sua distancia da sede municipal.

Distancia do Aterro Sanitario em relacao a Sede Municipal
Municipio de Tartarugalzinho
Estado do Amapa

Legenda

< Aterro Sanitdrio

j - 5 Aterro Sanitario
/ ) Sede municipal
A 2 Arruamento / Estrada

£-Lponte
== Rodovia

Drenagem Superficial
. Massa d'agua

Tartarugalzinho

Distancia de aproximadamente 13,800 Quilometros.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Embora a unidade seja referida em alguns momentos como aterro controlado ou aterro
sanitario de pequeno porte, as condi¢cdes operacionais identificadas no diagnostico e
confirmadas nas observacdes de campo revelam fragilidades que a aproximam das
caracteristicas de um lixao. O proprio documento municipal informa que a obra foi entregue
em 2018, apds convénio celebrado com a FUNASA em 2010, mas registra que, a partir de 2020,
a area passou a operar, na pratica, como lixdo a céu aberto (Prefeitura Municipal de
Tartarugalzinho, 2023).

No local de disposi¢ao final, ndo ha registro da presenca de catadores residindo ou
realizando a separagdo de residuos, o que diferencia a situag@o de Tartarugalzinho da realidade
ainda observada em outros municipios. O acesso ao local ocorre por entrada fisica delimitada,
com portdo, placas de sinalizacdo e estrutura compativel com o controle de acesso, além de
cercamento e apoio operacional da equipe responsavel. A presenca de vigilantes também ¢
registrada. Contudo, ndo foram identificadas informagdes que permitam caracterizar, com
maior precisdo, a existéncia de sistema formalizado de registro e monitoramento continuo das
entradas e saidas de veiculos e cargas, tampouco a presenca de balanca para a pesagem

sistematica dos residuos destinados ao local (Fotografia 7.12 e Fotografia 7.13).
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Fotografia 7.12: Aerofoto da area do aterro sanitario.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Fotografia 7.13: Local de disposic¢do final de RSD

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

Embora exista delimitagdo fisica do acesso ao local de disposi¢do final, com portao,

placas de sinalizagdo, cercamento e apoio operacional da equipe responsavel, as condigdes
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atualmente observadas ainda se associam a impactos ambientais e sanitarios relevantes. Cabe
destacar que a obra do aterro sanitario de pequeno porte foi entregue em 2018 com estruturas
como drenagem superficial, tratamento preliminar da trincheira e sistema de monitoramento do
lencol freatico; entretanto, o proprio diagnostico municipal registra que a unidade passou a
operar, na pratica, em condi¢des tipicas de lixdo a céu aberto, evidenciando fragilidades
operacionais e ambientais persistentes (Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, 2023).

A partir da observagao in loco e da analise fotografica, observa-se que os residuos vém
sendo dispostos sem evidéncias claras de compactacdo sistematica e sem recobrimento
periddico regular, seja didrio, semanal ou em outra frequéncia operacionalmente definida. Essa
condicdo favorece a exposi¢do direta dos residuos, a atrag@o e a proliferacdo de vetores, bem
como a emissao difusa de gases gerados pela decomposicao da fracdo organica, especialmente
emissoes gasosas como o metano. Além disso, a presenca de vegetagdo espontanea sobre partes
da massa de residuos, identificada durante a visita de campo, sugere permanéncia prolongada
do material exposto e reforga a percep¢ao de descontinuidade nas praticas de recobrimento e
conformagdo operacional da célula.

Adicionalmente, embora o empreendimento tenha sido originalmente concebido com
dispositivos de drenagem e monitoramento, ¢ embora o diagnostico registre a realizacdo de
monitoramento por meio de trés pogos e coleta de 4guas superficiais no entorno, ndo foi possivel
confirmar, nas condigdes observadas, a plena funcionalidade e a eficiéncia dos sistemas de
drenagem pluvial, coleta e manejo de lixiviados, bem como dos dispositivos de captagdo e
controle de gases. A insuficiéncia ou ineficiéncia desses mecanismos amplia o risco de
contaminag¢do do solo e das aguas superficiais e subterraneas, sobretudo em periodos de maior
precipitacdo, além de elevar os riscos a saude publica e a seguranca operacional da area.

Diante desse cenario, constata-se que o municipio de Tartarugalzinho ainda ndo dispoe
de sistema efetivo de tratamento ou de disposi¢do final ambientalmente adequada para os
residuos so6lidos urbanos. Tal conclusao € compativel com o proprio diagnostico municipal, que
caracteriza a unidade existente como lixdo a céu aberto e registra a necessidade de remediacao
da area, reforcando a condicdo de elevada vulnerabilidade ambiental e operacional do local.

Cabe registrar, contudo, que o municipio possui infraestrutura fisica potencialmente
destinada a triagem de residuos, constituida por dois galpdes construidos na area de expansao
do aterro, um com 600,00 m? e outro com 1.200,00 m?. Conforme o diagndstico municipal, tais
estruturas foram implantadas no ambito de convénio celebrado para apoio ao tratamento

adequado de residuos solidos, permanecendo, a época, em bom estado de conservagdo e
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aguardando os equipamentos necessarios ao funcionamento da cooperativa de catadores
(Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, 2023). Na vistoria de campo mais recente, entretanto,
observou-se que esses galpdes se encontravam desprovidos de maquinas, equipamentos €
condigdes operacionais efetivas para a realizacdo da triagem, de modo que, embora exista a
estrutura fisica, ndo ha unidade de triagem plenamente equipada e funcional em operacdo no
municipio.

Uma das principais consequéncias técnicas dessa vulnerabilidade esta associada a
elevada pluviosidade regional e a sensibilidade hidroambiental da éarea, fatores que tendem a
agravar o comportamento operacional de uma célula de disposicdo precaria ou
insuficientemente estruturada. Considerando os dados do diagnostico, mostra-se mais adequado
referir-se a uma pluviosidade elevada, proxima de 2.400 a 2.500 mm/ano, em vez de fixar
valores superiores a 2.500 mm/ano de forma categoérica. Em contextos como esse, a infiltracao
de 4guas pluviais pode aumentar significativamente a geracao de lixiviados, intensificando os
riscos ambientais e reduzindo a estabilidade do sistema de disposicao.

Nesse contexto, uma unidade de disposi¢ao operada sem infraestrutura minima
efetivamente funcional de impermeabilizacdo, drenagem e controle ambiental torna-se mais
suscetivel a falhas criticas. Entre elas, destaca-se a producao excessiva de lixiviado, decorrente
do aumento da infiltracdo de dgua nas camadas de residuos, o que pode elevar o volume gerado
a niveis superiores a capacidade de contengdo ou manejo de estruturas precarias eventualmente
existentes (FLORES, CUNHA e CUNHA, 2023). Como consequéncia, ampliam-se os riscos
de acumulo, transbordamento e escoamento superficial de chorume, com repercussoes diretas
sobre a qualidade ambiental da area e de seu entorno.

Além disso, esse cenario favorece a contaminacao de solos, corpos hidricos superficiais,
aguas subterraneas e areas ambientalmente sensiveis do entorno. Em vez de afirmar, de forma
especifica, a existéncia de lencol fredtico raso no local, o que ndo se encontra claramente
demonstrado no diagnoéstico, ¢ mais prudente reconhecer que hé potencial de contaminagdo das
aguas superficiais e subterraneas, o que exige atencao especial as condi¢des hidrogeoldgicas
locais e ao desempenho dos sistemas de monitoramento ja implantados.

Do ponto de vista da engenharia ambiental, esse conjunto de fragilidades eleva
significativamente os riscos sanitarios e geotécnicos da area, a0 mesmo tempo em que torna
eventuais medidas de remediacdo mais complexas e onerosas (FLORES, CUNHA e CUNHA,
2023). A saturacdo provocada por chuvas intensas pode elevar a pressdo da 4gua nos poros,

reduzir a resisténcia ao cisalhamento do macico de residuos e ampliar o risco de instabilidade
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geotécnica, com possibilidade de escorregamentos ou colapsos laterais. Somam-se a isso outros
efeitos operacionais adversos, como erosdo, maior exposi¢ao de residuos, aumento da presenca
de vetores, dificuldade de controle de gases, reducao da vida 1til da célula e comprometimento
das rotinas de operagdo, especialmente em situagdes nas quais o trafego de maquinas, o acesso

ao local e a execucao de recobrimento se tornam invidveis.

7.3.2 Caracterizacao fisico-ambiental da area atualmente utilizada para disposicao final

O Mapa 7.6 representa a variagao altimétrica do terreno a partir do Modelo Digital do
Terreno (MDT) na regido da lixeira publica de Tartarugalzinho, permitindo a analise detalhada
das condigdes topograficas locais. A partir dos valores de elevacdo e das segdes transversais
apresentadas (A—A’ e B-B’), observa-se que a area atualmente utilizada para disposi¢ao de
residuos encontra-se posicionada sobre uma fei¢do de relevo suave e de baixas cotas
altimétricas, inserida em um contexto regional que apresenta fortes variacdes de altitude a

noroeste.
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Mapa 7.6: Modelo digital do terreno da area da lixeira publica contendo se¢des transversais
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMSB (2026).

A secdo A-A’ (orientada no sentido oeste-leste) e a secdo B-B’ (orientada no sentido
norte-sul) evidenciam um micro-relevo predominantemente plano a suavemente ondulado no
local exato do vazadouro. As cotas altimétricas na area de disposi¢do (destacadas pela linha
vermelha nos perfis) situam-se em uma faixa estreita, variando em torno de 22 a 24 metros.
Observa-se que a area operacional repousa sobre um platé muito suave, com transi¢des graduais
para as areas adjacentes, sem rupturas abruptas de declividade no seu entorno imediato. Esta
estabilidade geomorfologica local reduz o potencial de processos erosivos laminares ou
concentrados severos na area central, favorecendo a movimentagdo de maquinas, desde que
sejam adotadas medidas adequadas de drenagem superficial (ABNT NBR 13896/1997).

Apesar do mapa apresentar uma grande amplitude altimétrica global (variando do ponto
mais baixo de 16,7 m até elevacdes de 186,02 m a noroeste), a lixeira ocupa uma por¢ao
topograficamente rebaixada da bacia local. O recorte da imagem de satélite (ortofoto)
sobreposto ao MDT ilustra claramente a geometria retangular da area suprimida e impactada

pelas operagdes, contrastando com a densa vegetacdo remanescente no entorno.
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Em ambas as secdes topograficas, ndo sdo observadas fei¢cdes associadas a vales
profundos ou encostas ingremes sob a massa de residuos, o que indica baixo risco de
instabilidade geotécnica por escorregamento. Contudo, a analise de cores do MDT revela que
a lixeira esta circundada por cotas ainda mais baixas (representadas pelos tons de azul escuro a
roxo, proximas a 16 e 20 m), configurando o local como um pequeno divisor de 4guas local que
drena diretamente para as areas deprimidas adjacentes.

Do ponto de vista hidrografico e ambiental, essa configuragao topografica exige cautela.
A localizagdo em cotas baixas e a proximidade com fundos de vale (dreas de provavel
escoamento preferencial e acimulo de agua) indicam uma alta vulnerabilidade ambiental. A
imagem de satélite e o relevo sugerem a proximidade de canais de drenagem a sudeste/leste da
area aberta. Essa condicdo facilita o carreamento de 4aguas pluviais contaminadas
(lixiviados/chorume) em dire¢do aos corpos hidricos e 4reas alagaveis do entorno,
especialmente durante eventos de precipitacdo intensa caracteristicos da regido.

Conclui-se que, embora o micro-relevo da area operacional seja estavel e de baixa
declividade, a inser¢dao do depodsito de residuos em uma cota inferior do terreno e proximo a
areas de drenagem natural reforca a sua inadequagdo ambiental. Conforme preconizado pelas
normas técnicas vigentes, faz-se estritamente necessaria a realizagdo de investigagdes de
campo, incluindo sondagens geotécnicas e avaliagdo do nivel do lengol freatico, para
dimensionar as obras necessarias de contengdo, isolamento e remediacdo deste passivo

ambiental.

7.3.3 Avaliacdo de conformidade técnica e legal

O Quadro 7.16 apresenta uma avaliagcdo técnica do local atualmente utilizado para a
disposi¢dao final dos residuos sélidos no municipio de Tartarugalzinho, considerando os
principais requisitos operacionais, ambientais e estruturais exigidos para aterros sanitarios pela
legislacdo e pelas normas técnicas vigentes. A andlise permite identificar o grau de
conformidade do empreendimento em relacdo as exigéncias legais, bem como as principais

fragilidades observadas durante as atividades de campo e andlise documental.
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Aspectos avaliados

Exigéncia para

aterro sanitario

Quadro 7.16: Avaliagdo do local de disposi¢ao final.

Situacio observada
no municipio

Avaliacao

Licenciamento Licenga ambiental _ ) X
ambiental valida (LP, LI e LO) Ndo identificado Inadequado
Portaria, vigilancia e Portéo simples, com v
Controle de acesso .
registro de entradas controle manual Adequado
Obrigatoria para . X
Balanga de pesagem controle de massas Inexistente Inadequado
Registro de volumes Controle diario e . X
. s Inexistente
recebidos historico Inadequado
Impermeabilizagio Completa (base e . X
. Inexistente
da base laterais) Inadequado
Gestio de lixiviados Sistema de coleta ¢ Inexistente X
tratamento Inadequado
Drenagem de aguas ‘Cana.lgtas © . X
luviais dispositivos de Inexistente Inadequado
P protecao q
Gestao de gases Slsteme} de drenagem e Inexistente X
queima/controle Inadequado
Compac'tag:ao dos Obrigatoria, por Niio observada X
residuos camadas Inadequado
Recobrimento Diario ou conforme Inexistente / uso X
periddico plano operacional pontual de RCC Inadequado
< . Prevista para reducgdo Existente sem X
Area de triagem . - .
de rejeitos operacdo efetiva Inadequado
Unidade de Recongendaaia para Inexistente no local X
compostagem fragdo orgénica Inadequado
Presenca de Néao recomendada Nao observada v
catadores Adequado
Monitoramento Solo, dgua e gases Parcial !
ambiental 48 £ Insuficiente

Fonte: PMBA (2025); TedPlan (2026).

7.3.4 Analise temporal e passivo ambiental (2009-2024)
A analise da série historica de imagens de satélite permite avaliar, de forma criteriosa,
a evolugdo da area onde atualmente se localiza o local de disposi¢ao final do municipio de

Tartarugalzinho (Figura 7.6).
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Figura 7.6: Evolucdo temporal da area do “aterro controlado”
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Fonte: Google Earth (1985; 2008; 2011) Apple Maps (2024).

Na imagem referente a 1985, a area apresentava-se predominantemente coberta por
vegetacdo, sem indicios de interven¢do no ponto de interesse. Ao analisar a imagem de 2008,
constata-se uma nitida supressao vegetal e a consequente exposi¢ao do solo em comparagao ao
cenario anterior. Contudo, do ponto de vista da fotointerpretacdo técnica, a presenga de um
terreno desmatado e livre de vegetacdo ndo constitui evidéncia suficiente para afirmar
categoricamente que o local ja operava como uma area de descarte (bota-fora) naquele
momento.

Na sequéncia temporal, a imagem de 2011 apresenta intensa cobertura de nuvens
exatamente sobre a coordenada do local, o que impossibilita a leitura da superficie e impede
qualquer confirmagao sobre as atividades na area durante esse ano.

Por fim, a imagem mais recente, de 2024, evidencia de forma inquestiondvel a
consolidagdo do local como ponto de disposi¢do final de residuos. E possivel observar a
expansdao da area degradada e a assinatura visual caracteristica do acumulo de materiais,
operando sem a implantacdo de infraestrutura ambiental minima adequada. Essa dinamica
atesta o carater precario da operagdo ao longo dos anos recentes, configurando o local
tecnicamente como um vazadouro a céu aberto, em total discordancia com as diretrizes de
destinacdo final ambientalmente adequada estabelecidas pela legislagao federal (Lei n°

12.305/2010).
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Embora a leitura isolada das imagens historicas ndo permita determinar com precisao o
ano de inicio da utilizacdo da area como ponto de descarte, o diagnostico municipal fornece
marcos documentais relevantes para complementar essa analise. O documento registra que, em
2010, foi celebrado convénio com a FUNASA para a implantagao de um aterro sanitario de
pequeno porte no municipio, cuja obra foi entregue em 2018. Registra, ainda, que a area passou
a operar, na pratica, como lixdo a céu aberto a partir de 2020. Dessa forma, pode-se afirmar
com seguranca que o local se encontra vinculado a disposi¢ao final de residuos, ao menos,
desde a implantagdo da estrutura em 2018, havendo evidéncia documental de operagdo
inadequada desde 2020 (Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, 2023).

Adicionalmente, a partir da modelagem tridimensional desenvolvida em ambiente BIM,
foi possivel estimar o volume total de residuos solidos acumulados no local de disposi¢ao final
ao longo do periodo analisado. Considerando a situag¢do observada até o ano de 2025, estima-
se que o local armazene aproximadamente XX. XXX m? de residuos sélidos depositados, valor
que representa o passivo ambiental atualmente associado a operagdo do local de disposicao final

no municipio de Tartarugalzinho.

7.4 Analise de planos municipais existentes na area de manejo de residuos solidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n°
12.305/2010, estabelece a obrigatoriedade da elaboragdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) como instrumento essencial para o planejamento,
organizagdo e execucdo das acdes relacionadas ao manejo dos residuos sélidos. O PMGIRS
deve contemplar diagnostico, metas, programas e ag¢des voltadas a gestdo ambientalmente
adequada dos residuos, sendo também requisito para acesso a recursos da Unido destinados ao
setor (Brasil, 2010).

A Lein® 14.026/2020, que institui o novo Marco Legal do Saneamento Basico, refor¢a
anecessidade de integracdo entre os instrumentos de planejamento, ao exigir a compatibilizagao
dos planos setoriais, incluindo o PMGIRS, com os Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB). Esse marco legal fortalece o papel do planejamento como condi¢do para a melhoria
da eficiéncia dos servigos, sustentabilidade econdmico-financeira e prote¢ao ambiental.

No municipio de Tartarugalzinho, foi identificado o Plano Municipal Simplificado de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMSGIRS), elaborado no contexto de apoio técnico

institucional. Entretanto, o diagnéstico evidencia que esse instrumento apresenta limitagcdes
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quanto a sua operacionaliza¢do, ndo sendo plenamente utilizado como ferramenta de gestdo
continua dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos.

As acgdes relacionadas ao manejo dos residuos solidos no municipio sdo conduzidas, de
forma geral, pela estrutura administrativa municipal responsavel pelos servigos urbanos, sem
que tenha sido identificada uma articulacdo institucional estruturada ou a existéncia de um
sistema integrado de planejamento, monitoramento e avaliagdo. Observa-se que 0s servigos sao
executados predominantemente sob uma logica operacional, com foco na coleta e na limpeza
urbana, sem a incorporagdo sistematica de instrumentos de planejamento estratégico,
indicadores de desempenho ou gestdo baseada em dados.

Além disso, ndo foram identificados programas municipais estruturados voltados a
coleta seletiva de residuos reciclaveis, ao tratamento de residuos organicos, a gestao de residuos
da construcdo civil, ou a implementacdo abrangente de sistemas de logistica reversa para
residuos especiais. As iniciativas existentes, quando presentes, ocorrem de forma pontual € ndo
integrada a um sistema municipal consolidado.

Dessa forma, embora exista instrumento formal relacionado a gestdo de residuos
solidos, o municipio ainda apresenta fragilidades na sua implementagdo, no monitoramento das
acdes e na integragdo entre planejamento e execugdo dos servigos. Esse cenario evidencia a
necessidade de fortalecimento institucional, atualizacdo e operacionalizagdo efetiva dos
instrumentos de planejamento, bem como sua integracdo com o PMSB, de modo a atender as
diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos e avangar na melhoria da
gestdo municipal de residuos sélidos.

7.5 Sistematizacio dos problemas identificados ao servico de manejo de residuos solidos
e de limpeza publica

A partir dos levantamentos de campo, das analises técnicas realizadas, das oficinas
participativas e das informagdes consolidadas no Diagnostico Técnico Participativo do
municipio de Tartarugalzinho, procedeu-se a sistematizagdo dos principais problemas
relacionados aos servigos de manejo de residuos solidos e de limpeza publica.

Essa sistematizacdo possui carater analitico e integrador, tendo como objetivo organizar
de forma estruturada as fragilidades identificadas ao longo do diagndstico, considerando as
diferentes etapas do manejo dos residuos, as condigdes operacionais € institucionais existentes,
bem como os impactos ambientais, sanitarios e sociais associados ao sistema municipal.

Os problemas foram agrupados de acordo com aspectos relacionados a geragdo,

acondicionamento, coleta, limpeza urbana, tratamento, destinacdo final, seguranca dos
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trabalhadores, atendimento a legislacao vigente, relagdo entre o poder publico e a populacdo e
capacidade institucional do municipio para a gestdo dos servigos.

Os itens apresentados a seguir sintetizam os principais problemas ja descritos nos
capitulos anteriores, organizando-os por eixos tematicos, com o objetivo de subsidiar a
definicdo de diretrizes, programas e acdes nas etapas subsequentes do planejamento dos
servigos de saneamento basico no municipio (Figura 7.7).

Figura 7.7: Eixos tematicos.

Atendimento territorial

Qualidade do servigo
Seguranga do trabalho

Coleta seletiva

Disposigao final

Relagao institucional
Atendimento a legislagao - RCC

Atendimento a legisla¢ao - RSS

Fonte: TedPlan (2026).

Quadro 7.17: Sistematizagio, tipologia e priorizagdo dos problemas do manejo de residuos so6lidos e da limpeza
publica.

Problema identificado IO D Gravidade
problema

Geracio e valorizaciao
Auséncia de coleta seletiva estruturada em escala municipal, com Estrutural /
baixa recuperacdo sistematica de materiais reciclaveis. Estruturante
Subaproveitamento da fragao orgénica e dos reciclaveis, apesar do
elevado potencial de valorizacao identificado na composi¢io Estruturante
gravimétrica.
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Iniciativas de compostagem ainda pontuais, experimentais e com

. . ~ . o Estruturante Média
cobertura restrita, sem integrac@o plena ao sistema municipal.
Existéncia de infraestrutura fisica para triagem (galpdes), porém,
sem maquinas, equipamentos ¢ condi¢cdes operacionais efetivas de Estrutural Alta
funcionamento.
Cooperativa de catadores formalizada, porém ainda sem operacao
. . ~ . . Estruturante Alta
efetiva e sem inserc¢ao estruturada no sistema municipal.
Acondicionamento
Heterogeneidade das formas de acondicionamento dos residuos
entre sede, comunidades rurais e pontos periféricos, com Estrutural M¢dia
permanéncia de residuos expostos.
Existéncia de pontos criticos de deposigao irregular e de “lixeiras Estrutural /
. - . oy Alta
viciadas”, sobretudo em areas periféricas da sede. Estruturante
Insuficiéncia ou precariedade de estruturas de acondicionamento
em parte das comunidades rurais, favorecendo dispersao por Estrutural Alta
animais e proliferacdo de vetores.
Permanéncia prolongada de residuos expostos em areas rurais, em Estrutural / Alta
razao da baixa frequéncia ou irregularidade da coleta. Estruturante
Heterogeneidade das formas de acondicionamento dos residuos
entre sede, comunidades rurais e pontos periféricos, com Estrutural Me¢dia
permanéncia de residuos expostos.
Atendimento territorial
Cobertura heterogénea da coleta na zona rural, com atendimento
seletivo a setores estratégicos e persisténcia de déficits em parte Estrutural Alta
do territorio.
Coleta rural predominantemente quinzenal, insuficiente para
evitar acimulo prolongado de residuos em determinadas Estruturante Alta
comunidades.
Dependéncia de arranjos operacionais locais, como o depdsito
prévio em contéineres por moradores responsaveis nas Estruturante Meédia
comunidades.
Dificuldades operacionais associadas as grandes distancias, a
. N . . - . . Estrutural Alta
dispersdo das moradias e as condi¢des de acesso as comunidades.
Persisténcia de praticas de queima doméstica e descarte
inadequado de residuos em areas rurais, inclusive proximas ao Estruturante Alta
solo e a cursos d’agua.
Qualidade do servico
Auséncia de balanga e de pesagem sistematica dos residuos
. . - Estrutural Alta
destinados ao local de disposicao final.
Fragilidade no controle operacional do local de disposicado final,
sem evidéncias claras de compactagdo sistematica e recobrimento Estrutural Alta
periddico regular.
Monitoramento da gerac¢do, composi¢do ¢ desempenho do sistema
ainda incipiente e ndo continuo, apesar de levantamentos pontuais Estruturante Meédia
jé realizados.
Auséncia de sistema formalizado de registro e monitoramento
continuo das entradas e saidas de veiculos e cargas no local de Estruturante Me¢dia
disposi¢ao final.
Seguranca do trabalho
Uso insuficiente ou inadequado de Equipamentos de Protegdo Estruturante Alta

Individual (EPIs) pelos trabalhadores;
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Auséncia de programas regulares de capacitacdo e treinamento

; e Estruturante Meédia
das equipes operacionais;
Inexisténcia de pontos de apoio adequados para os trabalhadores; Estrutural M¢dia
Exposicao dos trabalhadores a residuos perigosos, especialmente
, . , Estrutural /
residuos de servigos de satde e perfurocortantes descartados Alta
. Estruturante
inadequadamente.
Coleta seletiva
Catadores frequentando o local de disposicao final em condi¢des Estrutural /
precarias e insalubres, sem inser¢do segura e estruturada na cadeia Alta
. Estruturante
de reciclagem.
Ausepc1g 'de apoio tgcmco, operamqnal ¢ material suﬁmente para Estruturante Alta
viabilizar o funcionamento continuo da cooperativa local.
Nao aproveitamento da infraestrutura ja implantada para triagem,
. . ~ ; N Estrutural /
o que dificulta a inclusdo produtiva e a valorizacao dos Alta
S Estruturante
reciclaveis.
Disposic¢ao final
Operagdo da unidade em condigdes tipicas de lixdo a céu aberto, Estrutural / Alta
incompativeis com a destinacdo final ambientalmente adequada. Estruturante
Licencas ambientais vencidas e necessidade de remediagao da
, o ) o Estruturante Alta
area atualmente utilizada para disposi¢ao final.
Nao confirmagao da plena funcionalidade dos sistemas de
drenagem pluvial, manejo de lixiviados, controle de gases e Estrutural Alta
monitoramento ambiental.
Risco de contaminagdo do solo e das aguas superficiais e
A . Estrutural /
subterraneas, agravado pela elevada pluviosidade e pela Alta
. . , Estruturante
vulnerabilidade operacional da area.
Reducao da vida util da area em funcao da disposicdo direta de
residuos potencialmente valorizaveis e da operacdo inadequada da Estrutural Alta
célula.
Relagio institucional
Agoes de educagdo ambiental e sensibiliza¢do existentes, porém
ainda pontuais e insuficientemente integradas ao sistema Estruturante Me¢dia
municipal de manejo de residuos.
Fragilidade na comunicagdo continua com a populagido quanto a
rotas, frequéncia, acondicionamento ¢ formas adequadas de Estruturante Me¢dia
destinagao.
Baixa institucionalizagdo de canais permanentes de
acompanhamento, avaliagdo e retroalimentacdo dos servigos pela Estruturante Meédia
populagdo.
Ausénci . P H .
uséncia fie rubrica orgamentaria especi fica para os servigos de Estruturante Alta
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Dependéncia de convénios e apoio ﬁnancequ do Governo do Estruturante Alta
Estado para manuteng@o dos servicos.
Fragilidade na sustentabilidade econdmico-financeira do sistema,
. . . . . Estruturante Alta
com baixa autonomia municipal para investimentos estruturantes.
Atendimento a legislacio — RCC
Inexisténcia de Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos
. e . Estruturante Alta
da Construcdo Civil;
Encaminhamento de RCC para area compartilhada com residuos
o g Estrutural Alta
verdes e entulhos, sem arranjo técnico especifico.
Fragili fiscalizaca ional a5
ragilidade na fiscalizacdo ¢ no ordenamento operacional dos Estruturante Média

fluxos de RCC gerados por obras publicas e residenciais.
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Manejo dos residuos verdes com solugdes simplificadas, incluindo
. Estrutural / T
queima controlada, sem estrutura robusta de tratamento e M¢dia
. Estruturante
valorizacgao.
Bai do, tri it t R
aixa segregagdo, triagem e reaproveitamento dos RCC, com Estruturante Alta
fragilidade na defini¢cdo das responsabilidades dos geradores.
Necessidade recorrente de mutirdes e agdes corretivas para Estrutural / e
. , , Me¢dia
retirada de entulhos e residuos acumulados em areas urbanas. Estruturante
Atendimento a legislacio — RSS
Inexisténcia de Planos de Gerenciamento de Residuos de Servigos Estruturante Alta
de Saude (PGRSS) nas unidades geradoras;
Auséncia de evidéncias de segregagdo adequada dos RSS na fonte Estruturante Alta
Nao confirmagao de sistema estruturado e padronizado de coleta
. Estrutural Alta
externa para o conjunto dos geradores
Necessidade de fortalecimento do controle documental, do
monitoramento ¢ da rastreabilidade do fluxo de RSS, embora Estruturante Média
exista coleta terceirizada especifica.
Auséncia de evidéncias de tratamento prévio adequado dos
, . L . , Estrutural /
residuos infectantes e de destinacdo diferenciada para residuos dos Alta
. . , Estruturante
grupos que exigem manejo especifico
Inexisténc : . ; i
nex1stenc1§1 de s1stema para residuos de gaude gerados em Estruturante Média
domicilios (seringas, agulhas, medicamentos)

Fonte: TedPlan (2026).

A sistematizacdo dos problemas evidencia que as fragilidades identificadas no
municipio possuem carater tanto estrutural quanto estruturante, indicando que a superagdo dos
desafios do manejo de residuos solidos exige, de forma integrada, investimentos em
infraestrutura, fortalecimento institucional, aprimoramento da gestdo e ampliagdo das acdes de

educagdo ambiental e participagdo social.

7.6 Identificacdo da caréncia do poder publico para o atendimento adequado da
populacao

A andlise integrada das informacgdes levantadas nas etapas anteriores do diagndstico,
associada aos dados obtidos junto a Prefeitura Municipal de Tartarugalzinho, as equipes
responsaveis pelos servicos de limpeza urbana e as contribui¢cdes oriundas das oficinas e
eventos setoriais, permitiu identificar um conjunto de caréncias estruturais, institucionais e
operacionais que comprometem o atendimento adequado da populagdo no que se refere aos
servicos de manejo de residuos so6lidos e limpeza publica.

De modo geral, verifica-se que essas caréncias ndo se limitam a infraestrutura fisica,
mas estdo relacionadas, principalmente, a auséncia de planejamento sistematico, a limitagdo de
mecanismos de gestdo e monitoramento, a cobertura parcial dos servigos - especialmente nas

areas rurais -, a execu¢ao predominantemente operacional das atividades e a inexisténcia de
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instrumentos consolidados de controle e avaliagdo do desempenho dos servicos. Além disso,
observa-se fragilidade na articulagdo entre planejamento e execugdo, bem como na
implementagao de ag¢des continuas de educagao ambiental e orientacao a populagao.

Para fins de sistematizagdo, as caréncias identificadas no ambito da atuagdo do poder
publico municipal foram organizadas em eixos analiticos que contemplam aspectos
institucionais, operacionais, ambientais, sociais ¢ de gestdo, conforme apresentado na Figura
7.8.

Figura 7.8: Principais aspectos das caréncias do poder publico.
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poder publico

Limitacoes na articulacao \
institucional e nas o 5

parcerias

Fonte: TedPlan (2026).

7.6.1 Caréncias institucionais, de planejamento e de monitoramento

No ambito institucional, destaca-se que, embora o municipio de Tartarugalzinho possua
um Plano Municipal Simplificado de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMSGIRS), foram
identificadas limitagdes quanto a sua operacionaliza¢do como instrumento efetivo de gestdo.
Observa-se a auséncia de utilizacdo sistematica do plano para defini¢cdo de metas, indicadores
e estratégias de curto, médio e longo prazo, o que compromete a organizacao administrativa e
a integragao entre os setores envolvidos no manejo de residuos sélidos.

Adicionalmente, o municipio nao dispde de sistema estruturado de monitoramento das
atividades, em razao da inexisténcia de equipamentos adequados, como balanga para pesagem

dos residuos, e da auséncia de registros sistematizados sobre geracdo, coleta, transporte e
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destinagdo final. Essa condicdo limita a capacidade de planejamento, avaliagdo de desempenho

e tomada de decis@o no ambito da gestdo dos servigos.

7.6.2 Caréncia de recursos humanos e capacitacao técnica

Observa-se que o municipio apresenta limitacdes quanto a disponibilidade de recursos
humanos para a execucdo adequada dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. Nao foi identificada equipe técnica estruturada dedicada ao planejamento,
monitoramento e fiscalizagdo dos servigos, sendo as atividades desenvolvidas
predominantemente sob enfoque operacional.

Essa limitacdo também se reflete nas agoes de mobilizagdo social e educagdo ambiental,
que ocorrem de forma pontual e ndo estruturada. A auséncia de programas continuos de
capacitagdo e qualificacao profissional dos trabalhadores do setor compromete a eficiéncia dos

servigos ¢ a consolidacdo de praticas mais adequadas de gestao de residuos no municipio.

7.6.3 Fragilidade na regulacio, fiscalizacao e controle social

No que se refere a regulacdo e fiscalizacdo, verifica-se a auséncia de instrumentos
municipais especificos que estabelecam critérios técnicos € operacionais para o manejo dos
residuos solidos, bem como de mecanismos estruturados de acompanhamento e controle da
prestacdo dos servigos.

A capacidade de fiscaliza¢do do poder publico ¢ limitada, especialmente em funcdo do
reduzido quadro técnico disponivel, o que dificulta o controle de praticas inadequadas, como o
descarte irregular de residuos e o manejo inadequado em areas urbanas e rurais. Também nao
foram identificados mecanismos formais e continuos de participagao social e controle publico
dos servigos, embora tenham ocorrido agdes participativas no ambito da elaboragdo do

diagnostico.

7.6.4 Fragilidade economico-financeira e oneracio do poder publico

Observa-se, ainda, a limitada articulacdo do poder publico municipal com outros atores
relevantes para a gestdo dos residuos so6lidos, como o setor comercial, grandes geradores,
institui¢des publicas e privadas e potenciais iniciativas de organizagao de catadores.

Essa fragilidade contribui para a auséncia de solugdes compartilhadas e para a baixa
implementagdo de instrumentos como a logistica reversa, a coleta seletiva e o reaproveitamento

de materiais. Como consequéncia, o municipio acaba assumindo, de forma indireta,
358



responsabilidades adicionais no manejo de diferentes tipologias de residuos, aumentando a

pressdo sobre o sistema publico e reduzindo sua eficiéncia operacional.

7.6.5 Limitac¢des na articulacio institucional e nas parcerias

Por fim, observa-se a limitada atuacdo do poder publico municipal na construcio de
parcerias institucionais capazes de fortalecer a gestdo dos residuos s6lidos, como a articulagao
com o comércio local, com grandes geradores € com possiveis cooperativas ou associagdes de
catadores. Essa fragilidade contribui para que o municipio assuma, de forma indireta,
responsabilidades que ndo lhe cabem legalmente, como o manejo de residuos da construgao
civil, residuos de servicos de saude e residuos sujeitos a logistica reversa, aumentando a

sobrecarga administrativa e financeira.

7.7 Identificacdo de areas ambientalmente adequadas para disposicio e destinacao final
de residuos solidos e de rejeitos

A identificacdo de areas ambientalmente adequadas para a destinagdo e disposi¢ao final
de residuos solidos e rejeitos constitui etapa estratégica do planejamento do saneamento bésico,
uma vez que envolve aspectos técnicos, ambientais, territoriais, sociais € econdmicos. A
implantacdo de unidades como aterros sanitdrios demanda estudos de viabilidade técnica e
locacional detalhados, os quais extrapolam o escopo de aprofundamento tipico de um Plano
Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), mas devem ser orientados por diretrizes legais e
instrumentos de ordenamento territorial.

Nesse contexto, dois instrumentos sdo fundamentais para subsidiar a anélise locacional:
o Plano Diretor Municipal e o zoneamento ambiental e territorial, que definem diretrizes de uso
e ocupacao do solo, areas de expansdo urbana e restrigdes ambientais. No caso do municipio de
Tartarugalzinho, observa-se a inexisténcia de zoneamento ambiental especifico, o que
representa uma limitacdo adicional para a defini¢do prévia de areas destinadas a implantagao
de infraestrutura de manejo de residuos solidos, reforcando a necessidade de estudos técnicos
especificos em etapas posteriores.

Além dos instrumentos municipais, a selecdo de areas para implantacdo de aterros
sanitarios deve observar a legislagdo ambiental federal vigente, com destaque para a Resolucao
CONAMA n° 404/2008, que estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de
aterros sanitarios de pequeno porte para residuos solidos urbanos. Entre os principais aspectos

a serem considerados na escolha da area, destacam-se:
359



e Disponibilidade de vias de acesso em condi¢des adequadas de trafego ao longo de
todo o ano, inclusive no periodo chuvoso;

e Atendimento as distancias minimas estabelecidas na legislacdo ambiental e em
normas técnicas, especialmente em relagdo a areas de preservacao permanente,
unidades de conservacao, ecossistemas frageis e recursos hidricos superficiais e
subterraneos — em geral, na pratica brasileira, valores frequentemente adotados
como referéncia técnica sdao: > 1.500 m (1,5 km) de ntcleos urbanos ou areas
densamente habitadas; > 300 m de residéncias isoladas e > 200 m de corpos
hidricos. Tais valores aparecem em normas estaduais e estudos baseados em
diretrizes técnicas, sendo amplamente utilizados no licenciamento ambiental;

e Caracteristicas hidrogeoldgicas, geograficas e geotécnicas compativeis com 0 uso
pretendido;

e Preferéncia por areas ja antropizadas, com baixo potencial de incorpora¢do a malha
urbana ¢ reduzida valorizagdo imobiliaria;

e Viabilidade de implantagdo de empreendimento com vida util minima de 15 anos;

e Inexisténcia de riscos ambientais relevantes, como suscetibilidade a processos
erosivos ou inundagdes, salvo quando tecnicamente mitigaveis;

e FExclusio de areas ambientalmente sensiveis ou de elevada wvulnerabilidade
ambiental.

A seleg¢ao de areas adequadas para a disposi¢do final de residuos sélidos urbanos ¢
reconhecidamente um processo complexo, oneroso e, muitas vezes, marcado por conflitos
sociais e resisténcia da populagdo. No Brasil, apenas uma parcela reduzida dos municipios
realizou a escolha de areas com base em estudos sistematicos dos atributos do meio fisico.
Nesse sentido, o uso de ferramentas de geoprocessamento tem se mostrado fundamental para
apoiar processos de analise e planejamento ambiental, permitindo a integracdo de informagdes
georreferenciadas, a aplicacdo de critérios técnicos e legais e a identificacdo de areas
potencialmente mais adequadas, buscando o equilibrio entre aspectos ambientais, sociais e

econdmicos.

7.7.1 Procedimentos metodologicos adotados

No municipio de Tartarugalzinho, a indicagdo de areas vidveis a instalagdo de aterro
sanitario foi desenvolvida a partir de uma andlise multicritério espacial, combinando
informagdes topograficas, geologicas, pedologicas, geomorfologicas, hidrologicas, de
declividade, inundagao e acessibilidade viaria. Esta analise foi fundamentada em técnicas de

geoprocessamento em ambiente de Sistema de Informagao Geografica (SIG).
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A metodologia adotada foi estruturada em seis etapas, conforme esquematizado na
Figura 7.9. Essa organizacdo metodologica permitiu maior clareza analitica, rastreabilidade das

decisOes técnicas e coeréncia entre os critérios adotados e os resultados obtidos.

Figura 7.9: Etapas do procedimento adotado para identificag@o de areas viaveis para aterro sanitario.
DELIMITAGAO DA AREA DE ESTUDO
E BASES DE DADOS

l‘g'l ESTRUTURA METODOLOGICA DA
©&& ANALISE MULTICRITERIO

ANALISE DOS CRITERIOS AMBIENTAIS
E LOCACIONAIS

RESTRIGOES LEGAIS E DEFINICAO DE

\
g% AREAS DE EXCLUSAO

PONDERAGAO DAS VARIAVEIS E
CALCULO DO iNDICE DE APTIDAO

(&) CLASSIFICAGAO FINAL DA APTIDAO
£ AMBIENTAL

Fonte: TedPlan (2026).

7.7.1.1 Delimitacao da area de estudo e bases de dados

A area de analise considerou um raio de até 10 km a partir da mancha urbana da sede
municipal, abrangendo setores urbanos e rurais potencialmente aptos a implantagcdo opcional
de um aterro sanitario de pequeno porte. Para a analise, foram utilizadas bases de dados oficiais
e consolidadas, provenientes de diferentes institui¢cdes, como: IBGE (2024, 2012), ANA
(2021), GEA (2014), além de produtos cartograficos e camadas tematicas processadas
especificamente para este estudo (TedPlan, 2025). Informagdes complementares sobre
Unidades de Conservacao estaduais e federais foram obtidas junto ao ICMBio (2025) e a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapa (SEMA/AP).

A integracdo dessas camadas foi realizada em ambiente de Sistema de Informagao
Geografica (SI1G), QGIS 3.18, utilizando processos de padronizagdo cartografica, reprojecao e
reamostragem espacial para harmonizar diferentes escalas e sistemas de referéncia. Todos os
dados foram padronizados quanto ao sistema de referéncia cartografica (SIRGAS 2000, zona
UTM 22). Esse procedimento garantiu a compatibilidade espacial e temdtica entre as varidveis
analisadas, assegurando a consisténcia metodoldgica do modelo multicritério aplicado a selegao

de areas aptas para a implantagdo de aterro sanitario.
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7.7.1.2 Estrutura metodologica da analise multicritério

A metodologia empregada baseou-se na Andlise Multicritério Ponderada, utilizando o
método Analytic Hierarchy Process (AHP). Este método permite hierarquizar variaveis
ambientais e territoriais segundo o seu grau de influéncia na selecdo de areas mais aptas,
considerando critérios técnicos, ambientais e operacionais.

Para o municipio de Tartarugalzinho, foram consideradas sete varidveis principais:
hidrografia, acessos, geologia, solos, area urbana, declividade e topografia. Cada variavel foi
reclassificada em classes de aptidao, as quais foram atribuidas notas variando de 1 a 5, em que:

e Nota 1: representa condigdes muito desfavoraveis a implantacdo de aterro sanitario;

e Nota 5: representa condi¢des mais favoraveis, do ponto de vista ambiental,
geotécnico e operacional.

A Tabela 7.3 apresenta as variaveis analisadas, suas respectivas classes ¢ as notas

atribuidas, constituindo a base para a etapa subsequente de algebra de mapas e geracao do indice

sintético de aptiddo ambiental.

Tabela 7.3 Valores das notas atribuidas as diferentes classes de cada variavel
Variavel Classe Nota

0-30m
30-50m
50 -100 m
100 - 200 m
200 - 500 m
>500 m
0-50m
50 -100 m
100 - 200 m
Acessos 200 - 300 m
300 - 400 m
400 - 500 m
>500 m
Depositos quartenarios
Geologia Formacao Barreiras (Terciario)
Rochas paleoproterozoicas
Glei (imido argilosos)
Argilossolo
Latossolo
0-500m
500 - 1000 m
Area urbana 1000 - 1500 m
1500 - 2000 m
> 2000 m
0 - 3% (plano)
3 - 8% (suavemente ondulado)
Declividade 8 - 20% (ondulado)
20 - 45% (montanhoso)
>45% (fortemente montanhoso)

p—

Hidrografia

Solos

— = NN DA WN RO =[N0 == =N WO RN =
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0-12m 1

12—-16 m 2

Topografia 16 -30 m 5
30-50m 4

>50 m 3

Fonte: TedPlan (2026).

7.7.1.3 Analise dos critérios ambientais e locacionais

Conforme os critérios de ponderagdo apresentados na Tabela 7.3, observa-se que as
areas mais adequadas a implantagdo de aterros sanitarios em Tartarugalzinho concentram-se
em setores afastados dos principais corpos hidricos (distancias superiores a 200 m), com boa
acessibilidade vidria (at¢ 100 m das vias principais) e assentadas sobre formagdes geoldgicas
estaveis, notadamente a Formagao Barreiras (Terciario) e as rochas paleoproterozoicas, ambas
com nota 5 por representarem substratos consolidados e de baixa suscetibilidade erosiva.

Do ponto de vista pedologico, os latossolos e argissolos obtiveram as maiores notas (5
e 4, respectivamente), sendo considerados ideais para a implantagao de estruturas de disposi¢ao
final de residuos, por combinarem permeabilidade moderada a baixa, compativel com sistemas
de impermeabilizagdo e estabilidade geotécnica. J4 as areas dominadas por glei foram
classificadas como restritivas (nota 1), devido a alta umidade e baixa capacidade de suporte.

As zonas urbanas proximas (até 500 m) e as areas sujeitas a alagamentos também
receberam nota 1, refor¢ando a necessidade de afastamento minimo para evitar conflitos com o
uso urbano e riscos ambientais. Em relacao ao relevo, as declividades inferiores a 8% e altitudes
entre 16-30 m (nota 5) destacam-se como as mais favordveis, por aliarem boa drenagem e
facilidade construtiva.

Assim, a andlise integrada dos parametros da Tabela 7.3 demonstra que os setores
centrais e intermedidrios do municipio reinem as condi¢gdes mais propicias para a implantagao
de aterros sanitdrios, conciliando seguranca ambiental, estabilidade geomorfoldgica e
viabilidade operacional.
7.7.1.4 Restricoes legais e definicio de areas de exclusao

No processo de selecdo de areas para a implantacdo do aterro sanitario, foram
previamente excluidas as zonas urbanas, unidades de conservagdo, corpos d’4dgua e areas
sujeitas a inundacado, por constituirem impedimentos ambientais, técnicos e legais. De acordo
com a ABNT NBR 13896:1997, aterros sanitarios ndo podem ser implantados em 4areas
inundaveis nem em locais que apresentem risco de contaminag¢do de cursos hidricos, devendo

ser respeitadas distancias minimas em relacdo a rios, nascentes e sistemas naturais de drenagem.
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Adicionalmente, a ABNT NBR 10157:1987 classifica varzeas e terrenos alagadicos
como areas inadequadas para a disposi¢cdo final de residuos so6lidos, em funcdo da baixa
estabilidade geotécnica e da elevada suscetibilidade a percolagdo de liquidos, o que potencializa
riscos de contaminag¢do do solo e das dguas subterraneas.

Da mesma forma, a implantagao de aterros em areas urbanizadas ¢ vedada pela ABNT
NBR 13896:1997, em razao dos potenciais impactos ambientais, sanitarios e sociais sobre a
populagdo residente. As unidades de conservacdao também foram excluidas do processo de
analise, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 9.985/2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC).

Assim, essas areas foram tratadas como mascaras de exclusdo integral no ambiente de
Sistema de Informacdes Geograficas (SIG), assegurando que apenas zonas ambientalmente
compativeis, tecnicamente vidveis € em conformidade com as normas vigentes fossem
consideradas nas etapas subsequentes da analise multicritério de aptidao ambiental.
7.7.1.5 Ponderacio das variaveis e calculo do indice de aptidao

Na operacionalizacdo do modelo, foram atribuidos pesos relativos as variaveis
consideradas, de modo a refletir sua importancia diferenciada no contexto ambiental, territorial
e operacional de Tartarugalzinho (Tabela 7.4). Esses pesos expressam a contribuicdo de cada
critério para a aptidao final e foram definidos a partir da hierarquizagao estabelecida no método
AHP.

Tabela 7.4 Valores das notas atribuidas as diferentes classes de cada variavel

Critério Peso (%)
Proximidade de estradas e rodovias 15,0
Afastamento de centros urbanos 20,0
Afastamento de corpos hidricos 20,0
Declividade do terreno 10,0
Topografia (elevacao) 15,0
Geologia 10,0
Pedologia 10,0

Fonte: TedPlan (2026).

Os pesos atribuidos refletem a contribuigao relativa de cada varidvel na determinacdo
do indice de aptiddo, conforme os critérios técnicos, ambientais e operacionais estabelecidos
no modelo multicritério, e sdo justificados a seguir:

e Acessos rodoviarios: varidvel de maior peso no modelo, por determinar a
viabilidade logistica da operacao, incluindo o transporte diario dos residuos, o acesso
de veiculos pesados e o fornecimento de insumos operacionais (além de

infraestrutura vidria, energia etc.).
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e Afastamento de areas urbanas: varidvel de menor peso relativo, porém essencial
para garantir a adequacgdo socioambiental do empreendimento, assegurando o
afastamento sanitario minimo da sede municipal, a reducdo de conflitos de uso do
solo, incomodos a populagdo (odores, vetores e trafego) e o atendimento as diretrizes
legais e sanitdrias vigentes.

o Afastamento de corpos hidricos: representa um dos principais fatores restritivos a
implantacdo de aterros sanitdrios, em funcdo do risco de contaminagdo de aguas
superficiais e subterraneas e da obrigatoriedade de atendimento as distancias
minimas estabelecidas pela ABNT NBR 13896/1997.

e Declividade do terreno: reflete a influéncia direta do relevo nos custos de
terraplenagem, na estabilidade de taludes e na eficiéncia dos sistemas de drenagem
pluvial do aterro.

e Topografia ou altimetria: contribui para a priorizagdo de setores situados em cotas
intermediarias a elevadas, menos suscetiveis a inundagdo ¢ a concentracdo de
escoamento superficial.

e Geologia: variavel incorporada como indicador das condi¢des geotécnicas do
substrato, privilegiando areas associadas a Formagdo Barreiras e a setores do
embasamento cristalino menos fraturado, que apresentam maior estabilidade
estrutural e menor permeabilidade, reduzindo o risco de migracao de lixiviados.

e Pedologia: avalia as propriedades dos solos superficiais relevantes para a drenagem,
compactagdo, suporte estrutural e isolamento natural do macico do aterro.

As camadas tematicas foram posteriormente normalizadas em uma escala comum de 0
a 1, na qual valores mais elevados indicam maior grau de aptiddo para a implantagdo de
estruturas de disposicao final de residuos solidos.

Para o célculo do indice de aptidao ambiental, as camadas teméaticas normalizadas foram
integradas por meio de uma combinacao linear ponderada, resultando no mapa final de aptidao
(Equagdo 7.2)

Equagdo 7.2: Indice de aptiddo ambiental
Aptiddo = (0,15 - Estradas) + (0,2 - Area urbana) + (0,20 - Corpos hidricos) + (0,10

- Declividade) + (0,15 - Topografia) + (0,10 - Geologia) + (0,10 - Pedologia)

7.7.1.6 Classificacao final da aptidao ambiental

A classificacdo final do indice de aptidao resultante foi realizada por meio do
agrupamento dos valores continuos em cinco classes: Muito Baixa, Baixa, Média, Alta e Muito
Alta, utilizando-se o método de quebras naturais (Jenks), o qual permite identificar

agrupamentos estatisticamente homogéneos e minimizar a variancia interna entre as classes.
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7.7.2 Analise dos resultados da aptidao ambiental para instalacdo de aterro sanitario
O Mapa 7.7 apresenta a distribuicdo espacial das classes de aptiddo ambiental
resultantes da analise multicritério, classificadas em Muito Baixa, Baixa, Média, Alta e Muito

Alta, conforme os indices de aptidao obtidos.

Mapa 7.7: Viabilidade de areas para a instalacdo de aterro sanitario no municipio de Tartarugalzinho -AP
+50°570.000" 50 +50°51'0.000*
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Fonte: TedPlan (2026).

A analise integrada das varidveis ambientais e fisicas evidencia que as classes de maior
aptidao (Alta e Muito Alta) concentram-se predominantemente nos interflivios situados ao sul
e sudoeste da sede urbana de Tartarugalzinho, estendendo-se também em faixas descontinuas
associadas a setores mais elevados da margem sul do rio Tartarugalzinho, conforme
apresentado no Mapa 7.10. Esses compartimentos correspondem a areas relativamente mais
elevadas, com boa drenagem natural e afastadas das extensas zonas sujeitas a inundagdo
associadas a rede hidrografica local.

O contexto territorial do municipio € fortemente condicionado pela presenca de uma
rede hidrografica densa, composta pelo rio Tartarugal Grande, rio Tartarugalzinho e seus
diversos igarapés tributarios, o que resulta em ampla ocorréncia de planicies flaviolacustres e

areas de varzea no entorno da sede municipal. Essas areas, caracterizadas por baixa altitude,
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saturacao hidrica e elevada vulnerabilidade ambiental, foram classificadas como de muito baixa
aptidao (classe 1) e excluidas do modelo, em conformidade com as restri¢cdes técnicas e legais
associadas as Areas de Preservagdo Permanente (APPs).

Em contraste, as areas de maior aptidao localizam-se em relevos suavemente ondulados
a moderadamente ondulados, com altitudes intermedidrias, declividades predominantemente
inferiores a 10% e condi¢des favoraveis de drenagem. Essas caracteristicas contribuem para
maior estabilidade geotécnica, menor risco de acumulo hidrico e melhores condi¢des
operacionais para implantacao de estruturas de disposi¢ao final de residuos so6lidos.

Do ponto de vista geoldgico e pedoldgico, essas areas coincidem com terrenos mais
estaveis, associados principalmente a Formacdo Barreiras, ¢ com a predominancia de
Latossolos Amarelos Distroficos, que apresentam maior profundidade, boa drenagem interna e
estrutura favoravel a implantagdo de aterros sanitarios. Essas condi¢des reduzem o risco de
percolagdo de lixiviados e contribuem para a seguranga ambiental do empreendimento.

Destaca-se que a atual area de disposi¢do final do municipio encontra-se inserida em
setor classificado como de aptidao intermediaria a alta, localizado no sopé de um
compartimento topografico levemente elevado. Apesar dessa classificagdo, sua posi¢ao
geomorfologica requer atengao quanto ao escoamento superficial e ao potencial direcionamento
de fluxos contaminantes, evidenciando a necessidade de avaliacao técnica mais detalhada.

No que se refere a acessibilidade, observa-se que as areas de maior aptidao apresentam
proximidade estratégica com a BR-156 e com ramais de acesso existentes, favorecendo a
logistica de transporte dos residuos s6lidos, a0 mesmo tempo em que mantém afastamento
adequado da zona urbana e das 4reas ambientalmente sensiveis. Essa configuracdo espacial
permite equilibrar eficiéncia operacional e redugdo de impactos a populagao.

Por outro lado, as areas classificadas como de muito baixa e baixa aptidao (classes 1 e
2) concentram-se nas planicies flaviolacustres, margens de rios, igarapés e areas sujeitas a
inundacdo, caracterizadas por solos hidromorficos, elevada saturagdo hidrica e baixa
estabilidade geotécnica. Esses setores foram considerados restritivos a implantacdo do
empreendimento, em fun¢do dos riscos ambientais e das limitagdes legais.

A classe de aptidao média (classe 3) ocorre em areas de transi¢do entre compartimentos
mais elevados e setores mais baixos, apresentando condi¢des intermediarias de suporte fisico.
Nesses locais, a implantagdo de aterro sanitario seria possivel mediante adocao de medidas
técnicas adicionais, especialmente relacionadas a drenagem superficial, controle de erosdo e

estabilizacao do terreno.
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De forma geral, o modelo multicritério demonstra elevada coeréncia espacial entre as
varidveis analisadas, indicando que os interflavios elevados ao sul e sudoeste da sede municipal
constituem as areas mais promissoras para implantagao de unidade de disposi¢do final de
residuos solidos. Essas areas devem ser consideradas prioritarias para a realizacao de estudos
complementares, incluindo investigacdes geotécnicas, hidrogeologicas e ambientais
detalhadas, conforme exigido pela legislagio vigente.

O Quadro 7.18 apresenta a distribuicdo das classes de aptiddo ambiental para a

instalacdo de aterro sanitario no municipio de Tartarugalzinho, sintetizando os resultados

obtidos a partir da analise multicritério aplicada.

1 (Muito Areas alagaveis, margens | Solos hidromérficos, alta saturagdo hidrica, instabilidade
. fluviais, zonas de varzea e geotécnica e restrigdes legais
Baixa)
APPs
Encostas mais inclinadas Maior risco de erosdo, necessidade de terraplenagem
2 (Baixa) | e areas com limitagdes de intensiva
acesso
Interflavios Estabilidade moderada, requer controle de drenagem e
3 (Média) intermediarios e areas manejo técnico
com Argissolos
Colinas suaves e Boa drenagem natural, acessibilidade adequada e
4 (Alta) interfluvios distantes de estabilidade estrutural
corpos hidricos
. Interfliivios tabulares Condigoes ideais de estabilidade geotécnica, menor
5 (Muito . . ) . N
elevados e bem drenados vulnerabilidade hidroambiental e maior adequacao para
Alta) .
estudos técnicos detalhados

Os resultados da andlise indicam que o municipio de Tartarugalzinho dispde de
alternativas territorialmente vidveis para a implantagdo de um aterro sanitdrio, a partir da
integragdo de critérios fisicos, ambientais e de infraestrutura por meio de metodologia
multicritério (AHP). A andlise permitiu priorizar areas com melhores condi¢des técnicas e
ambientais, especialmente aquelas situadas em interflivios elevados, com relevo suavemente
ondulado, boa drenagem natural, afastamento de corpos hidricos e acessibilidade vidria
adequada.

Ressalta-se que este trabalho ndo tem como finalidade a escolha definitiva do local do
aterro, mas sim oferecer subsidios técnicos objetivos ao processo de tomada de decisdo da
gestdo municipal, reduzindo incertezas e orientando as proximas etapas do planejamento. As

areas classificadas com alta e muito alta aptidao (classes 4 e 5) devem ser entendidas como
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alternativas prioritarias para aprofundamento dos estudos, € ndo como areas automaticamente
aprovadas para implantagao.

A definicdo final do sitio devera ser precedida de vistorias de campo, investigagdes
geotécnicas e hidrogeoldgicas, estudos ambientais complementares e atendimento integral as
exigéncias da ABNT NBR 13896/1997, da FUNASA e do 6rgdo ambiental competente,
assegurando a viabilidade técnica, ambiental e legal do empreendimento.

Dessa forma, o estudo cumpre seu papel no planejamento estratégico municipal da
gestdo de residuos solidos, fornecendo uma base técnica robusta para apoiar decisdes
administrativas, captacdo de recursos e encaminhamento do processo de licenciamento
ambiental, em consonancia com os principios da seguranca ambiental e da sustentabilidade
7.8 Caracterizac¢ao da estrutura organizacional do servico de manejo de residuos solidos

e de limpeza publica

A estrutura organizacional dos servigos de manejo de residuos sélidos e de limpeza
publica no municipio de Tartarugalzinho estd concentrada no ambito do Poder Executivo
Municipal, sendo a gestdo e a execucdo dos servicos realizadas de forma direta pela Prefeitura
Municipal. As atividades relacionadas ao setor encontram-se vinculadas as unidades
administrativas responsaveis pelos servigos urbanos, sem que tenha sido identificado, no
diagnostico, instrumento legal especifico que estabeleca de forma clara e formal a competéncia
de uma secretaria exclusiva para a coordenacdo integrada da gestdo de residuos solidos no
municipio.

No que se refere a funcdo de regulagdo, verifica-se a inexisténcia de modelo regulatdrio
definido no ambito municipal. Nao foram identificados instrumentos normativos, contratos de
prestacdo de servicos, metas de desempenho ou mecanismos estruturados de fiscalizagdo e
avaliag¢do continua dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Essa condi¢ao
limita a capacidade do poder publico de estabelecer padrdes de qualidade, monitorar a eficiéncia
operacional e planejar a expansao e melhoria dos servigos.

De forma semelhante, ndo foram identificados mecanismos estruturados € permanentes
de controle social relacionados ao setor. Embora tenham sido realizadas atividades
participativas no ambito da elabora¢do do diagnostico, ndo ha evidéncia de instancias formais
consolidadas, como conselhos especificos ou canais institucionais continuos, que possibilitem
a populagdo acompanhar, avaliar e contribuir de maneira sistematica para a gestao dos servicos,
em consonancia com os principios estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos e

pelo marco legal do saneamento basico.
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A execugdo operacional dos servigos ocorre no ambito da estrutura municipal
responsavel pela limpeza urbana, sendo realizada de forma direta, com foco nas atividades de
coleta, transporte de residuos e servigos de limpeza publica. Observa-se que essas agdes sao
conduzidas predominantemente sob uma logica operacional, com limitada integracdo entre
planejamento, execugdo e monitoramento, ndo tendo sido identificada a existéncia de setor
técnico especifico estruturado exclusivamente para a gestao de residuos sélidos.

De modo geral, a estrutura organizacional do servico no municipio caracteriza-se por
uma atuacdo centralizada, com execucdo direta e baixa formalizacdo institucional,
evidenciando a necessidade de fortalecimento da organizagdo administrativa, da defini¢ao clara
de competéncias, da implementacdo de instrumentos de regulacdo e da ampliacdo dos
mecanismos de controle social, como forma de melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade dos

servicos prestados a populagao.

7.8.1 Prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos

No municipio de Tartarugalzinho, os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos urbanos sdo executados diretamente pela Prefeitura Municipal, no ambito da estrutura
administrativa responsavel pelos servigos urbanos. As atividades abrangem a coleta de residuos
domiciliares e comerciais, bem como ag¢des de limpeza publica, incluindo varri¢do de vias,
capina, rocagem, poda de arvores e retirada de entulhos.

A coleta de residuos solidos urbanos ocorre de forma regular na sede municipal,
atendendo tanto areas residenciais quanto setores comerciais, sendo realizada por meio de rotas
previamente definidas. No entanto, ndo foram identificadas informagdes sistematizadas quanto
a composic¢ao detalhada da equipe operacional, a frota disponivel ou a divisdo formal de turnos,
indicando limitagdes no registro e monitoramento das atividades.

Os servigos de varricdo concentram-se principalmente nas areas de maior circulagdo da
sede municipal, como vias centrais e espagos publicos, enquanto os bairros periféricos sao
atendidos de forma menos frequente, conforme a demanda e a disponibilidade operacional. J&
as atividades de capina, rogagem e poda de arvores sdo realizadas de forma periddica ou sob
demanda, geralmente associadas a cronogramas internos da Prefeitura ou a agdes especificas
de limpeza urbana.

De modo geral, observa-se que a prestacio dos servigos apresenta carater
predominantemente operacional, com cobertura mais estruturada na sede municipal e

limitagdes nas areas periféricas e rurais. A auséncia de planejamento sistematizado, de
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indicadores de desempenho e de registros consolidados sobre a execu¢do das atividades
evidencia a necessidade de aprimoramento da gestdo dos servigos, visando a melhoria da
eficiéncia operacional e a ampliacdo da qualidade do atendimento a populagao.

7.8.2 Iniciativas de valorizacao de residuos

No ambito das acdes voltadas a valorizagdo de residuos no municipio de
Tartarugalzinho, ndo foram identificados, no decorrer do Diagnostico Técnico Participativo,
programas estruturados ou iniciativas institucionais continuas voltadas a recuperagao,
reaproveitamento ou tratamento de residuos solidos urbanos, como compostagem em escala
municipal ou sistemas de coleta seletiva de reciclaveis.

As praticas de valorizagdo de residuos, quando existentes, ocorrem de forma pontual e
descentralizada, associadas principalmente a iniciativas individuais ou a agdes especificas
desenvolvidas por alguns geradores, sem articulacdo com um programa municipal estruturado.
Destacam-se, nesse contexto, praticas informais de reaproveitamento de materiais reciclaveis e
organicos, realizadas de maneira isolada e sem apoio técnico ou logistico por parte do poder
publico.

Adicionalmente, observa-se a atuacdo pontual de agentes informais na coleta de
materiais com valor comercial, como metais, sem que haja regulamentagdo ou integragdo dessas
atividades ao sistema municipal de manejo de residuos solidos.

Dessa forma, verifica-se que o municipio ainda ndo dispde de politicas publicas
consolidadas voltadas a valorizacdo de residuos, o que limita o aproveitamento de materiais
reciclaveis e organicos e contribui para o encaminhamento integral dos residuos a disposigao
final. Esse cendrio evidencia a necessidade de estruturacao de programas especificos, incluindo
acoes de educacdo ambiental, incentivo a segregacdo na fonte e articulacio com o setor
produtivo, como forma de promover a reducgdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos no
municipio.

7.8.3 Consideracoes sobre a estrutura organizacional

Apesar das acdes executadas pela administragdo municipal, observa-se que a estrutura
organizacional do servico de manejo de residuos solidos em Tartarugalzinho apresenta
fragilidades relacionadas a auséncia de planejamento integrado, a inexisténcia de sistema
municipal de informacdes atualizado e a falta de mecanismos formais de monitoramento e
avalia¢do de desempenho. Nao foi identificada unidade administrativa especifica responsavel

pela sistematizacdo de dados relativos a geragdo de residuos, aos volumes coletados ou aos
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custos operacionais, o que compromete o planejamento de médio e longo prazo e limita a
adogdo de solugdes mais eficientes e sustentaveis.

No contexto das areas rurais, as limitagdes estruturais € operacionais sao ainda mais
evidentes. A coleta de residuos ¢ realizada de forma direta pela Prefeitura Municipal, utilizando
a mesma estrutura operacional empregada na sede urbana, sem a existéncia de equipes, rotas
especificas ou planejamento diferenciado para o atendimento dessas localidades. A cobertura
ocorre de forma periddica e, em muitos casos, irregular, refletindo as dificuldades logisticas
associadas a dispersao das comunidades e as condi¢oes de acesso.

Em razao dessas limitagdes, observa-se que, em diversas localidades rurais, o manejo
dos residuos depende de solugdes adotadas pela propria populacao, incluindo o armazenamento
temporario, o descarte em areas abertas ou a queima dos residuos. A inexisténcia ou
insuficiéncia de estruturas de apoio, como pontos de coleta organizados ou lixeiras comunitarias
adequadas, contribui para a ocorréncia de praticas inadequadas de disposicao.

Adicionalmente, o municipio ndo dispde de unidades descentralizadas de apoio
operacional nas areas rurais, como bases de apoio, galpdes ou estruturas intermedidrias, o que
implica na necessidade de deslocamento completo das equipes a partir da sede para cada
operacdo. Esse modelo eleva os custos logisticos, reduz a eficiéncia operacional e dificulta o
acompanhamento sistematico das atividades.

De modo geral, a organizacao dos servigos de manejo de residuos so6lidos no municipio
caracteriza-se por uma atuag¢do predominantemente operacional e reativa, com limita¢des na
integracdo entre planejamento e execucdo, auséncia de estrutura administrativa especifica e
baixa capacidade de monitoramento. Esse cenario evidencia a necessidade de fortalecimento
institucional, amplia¢do da cobertura dos servigos e estruturacao de mecanismos de gestao que
permitam maior eficiéncia, regularidade e qualidade no atendimento a populacdo, tanto na sede
quanto nas areas rurais.

7.9 Identificacao da existéncia de programas especiais em manejo de residuos sélidos

No que se refere a existéncia de programas especiais voltados ao manejo de residuos
solidos, observa-se que o municipio de Tartarugalzinho ndo dispde de programas estruturados,
permanentes e institucionalizados que contemplem de forma integrada as diferentes etapas da
gestao dos residuos solidos urbanos.

Nao foram identificadas iniciativas municipais consolidadas voltadas a valorizagao de
residuos, como programas de compostagem em escala municipal, coleta seletiva estruturada ou

sistemas organizados de recuperacdo de materiais reciclaveis. As praticas existentes, quando
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presentes, ocorrem de forma pontual e descentralizada, sem integracdo a politicas publicas
continuas.

O municipio desenvolve, de forma esporadica, acdes educativas e mutirdes de limpeza
publica, voltados a mobilizagdo da populacao para o descarte adequado de residuos e a melhoria
das condigdes sanitarias de areas urbanas e, em alguns casos, rurais. Essas a¢gdes geralmente
ocorrem em articulagdo entre diferentes setores da administragdo municipal e instituigdes
locais, porém nao se configuram como programas permanentes, carecendo de continuidade,
planejamento e avaliacdo de resultados.

Além disso, ndo foram identificados programas estruturados relacionados a coleta
seletiva, a logistica reversa, ao manejo de residuos da construgdo civil ou a gestao de residuos
especiais, como pilhas, baterias, lampadas, eletroeletronicos e pneus. Também ndo ha
evidéncias de iniciativas voltadas a inclusdo social de catadores ou a organizacdo de sistemas
formais de triagem e reaproveitamento de materiais reciclaveis.

Dessa forma, verifica-se que o municipio apresenta lacunas significativas na
implementagdo de programas especiais no setor de residuos solidos, evidenciando a
necessidade de estruturagdo de politicas publicas especificas, continuas e integradas, que
promovam a redugdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos, bem como o fortalecimento da

gestao ambiental e da participagdo social no municipio.

7.10 Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo
areas contaminadas e respectivas medidas saneadoras

O municipio de Tartarugalzinho apresenta passivos ambientais relevantes associados ao
manejo inadequado de residuos so6lidos urbanos, decorrentes, principalmente, das condi¢des
atualmente observadas na area de disposic¢ao final dos residuos. O principal passivo ambiental
identificado corresponde a area utilizada para destinacdo dos residuos solidos urbanos,
localizada em regido periférica da sede municipal, que recebe os residuos coletados na area
urbana e, de forma parcial, nas areas rurais.

Embora a area tenha sido originalmente implantada como aterro sanitario de pequeno
porte, as condi¢des operacionais atuais ndo atendem aos requisitos técnicos e ambientais
estabelecidos para essa tipologia, apresentando caracteristicas compativeis com lixdo a céu
aberto. A disposicdo dos residuos ocorre diretamente sobre o solo, sem controle técnico
adequado, sem compactagdo sistematica, sem cobertura peridodica e sem segregacdo das

diferentes tipologias de residuos.
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O local nao dispde de infraestrutura essencial de engenharia sanitaria, como sistema de
impermeabilizacao da base, drenagem e tratamento de lixiviados, drenagem pluvial ou captagao
e controle de gases. Essa condicdo favorece a infiltragao de liquidos percolados no solo, bem
como o escoamento superficial de contaminantes, especialmente durante periodos de maior
precipitagdo, elevando o risco de contaminagdo de solos e de recursos hidricos superficiais e
subterraneos.

Foram observadas, ainda, praticas de disposi¢ao conjunta de diferentes tipos de
residuos, incluindo residuos domiciliares, residuos da construcao civil, residuos volumosos e
materiais diversos, sem qualquer controle operacional. Em alguns casos, os residuos da
construcdo civil sdo utilizados de forma pontual como cobertura, pratica que nao atende aos
critérios técnicos recomendados e nao substitui o uso adequado de solo para recobrimento.

Adicionalmente, a area nao apresenta sistemas estruturados de controle de acesso,
cercamento completo, vigildncia permanente ou programa de monitoramento ambiental.
Embora ndo tenha sido identificada presenga permanente de catadores residentes, a disposi¢ao
inadequada favorece a proliferacdo de vetores, como moscas, roedores € animais errantes, além
da emissao de odores e da possibilidade de ocorréncia de queimadas ocasionais, contribuindo
para a degradagdo ambiental e riscos a saude publica.

Além da érea de disposicao final, foram identificados passivos ambientais secundarios
associados a ocorréncia de pontos de descarte irregular de residuos, conhecidos como “lixeiras
viciadas”, distribuidos na sede municipal e em areas periféricas. Esses pontos recebem residuos
domiciliares, restos de poda, entulhos e outros materiais, contribuindo para a poluigdo difusa,
degradacao da paisagem urbana e risco de contaminag¢do ambiental.

Até o momento, ndo ha registro formal de areas contaminadas reconhecidas pelos
orgdos ambientais competentes no municipio. Entretanto, as condi¢gdes observadas indicam a
necessidade de realizacdo de estudos técnicos especificos, incluindo investigagdes
hidrogeoldgicas e andlises de solo e agua, com o objetivo de avaliar o grau de contaminagao e
subsidiar a defini¢ao de medidas saneadoras.

Entre as principais medidas a serem consideradas destacam-se: o encerramento e a
recuperacdo ambiental da area atualmente utilizada para disposicdo final, a implantagdo de
solucao ambientalmente adequada para destinacao dos residuos s6lidos urbanos, o controle e
eliminagdo dos pontos de descarte irregular e o fortalecimento das a¢des de monitoramento e

gestdo ambiental no municipio.
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7.11 Identificacio das possibilidades de implantacio de solucdes consorciadas ou
compartilhadas com outros municipios

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010) incentiva a adogao de
solucdes consorciadas ou compartilhadas entre municipios como estratégia para otimizagao de
recursos, reducdo de custos operacionais ¢ aumento da eficiéncia técnica e ambiental dos
servigos de manejo de residuos sélidos. Esse modelo ¢ especialmente relevante para municipios
de pequeno porte, como Tartarugalzinho, que apresentam limitagdes estruturais, operacionais €
econOmico-financeiras.

Do ponto de vista territorial e logistico, Tartarugalzinho estd inserido no eixo da BR-
156, que constitui a principal via de conexao com outros municipios do Estado do Amapa, como
Porto Grande e Macapd. Essa condicdo favorece, em principio, a articulagdo regional para
implantacao de solugdes compartilhadas, especialmente no que se refere ao transporte ¢ a
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos.

Entretanto, a viabilidade de arranjos consorciados deve considerar as condigdes reais de
acessibilidade e infraestrutura viaria, especialmente em trechos de ramais e vias secundarias,
que podem apresentar limitagdes operacionais, principalmente no periodo chuvoso. A
dependéncia de uma malha rodovidria com restricdes de trafegabilidade pode resultar em
aumento dos custos logisticos, maior desgaste da frota e riscos de interrup¢ao no transporte dos
residuos.

Adicionalmente, a forte presenca de areas alagédveis e a elevada densidade da rede
hidrografica no territério municipal constituem fatores que também devem ser considerados na
defini¢do de solucdes regionais, uma vez que influenciam diretamente a localizagdo de
possiveis unidades de transbordo ou de disposi¢ao final.

A adogdo de solugdes consorciadas encontra respaldo na Lei n® 11.107/2005, que dispde
sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos, permitindo a formaliza¢do de
arranjos institucionais capazes de ampliar a escala dos servigos, melhorar a capacidade de
investimento e facilitar o acesso a recursos estaduais e federais. Nesse contexto, a integragao
com municipios vizinhos pode representar alternativa viavel para superacdo das limitagdes
atualmente observadas no sistema local de gestdo de residuos sélidos.

No ambito estadual, a regionalizagdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos so6lidos vem sendo discutida como estratégia para ganhos de escala e melhoria da

eficiéncia operacional. Nesse cendrio, alternativas como a implanta¢do de aterros sanitarios

375



regionais, associada a utilizacdo de estacdes de transbordo, podem representar solugdes
tecnicamente vidveis para municipios com caracteristicas semelhantes as de Tartarugalzinho.
Dessa forma, observa-se que existem condigdes potenciais para a adogao de solugdes
consorciadas ou compartilhadas no municipio. Contudo, a efetivacdo dessas alternativas
depende da realizacdo de estudos técnicos especificos, que considerem aspectos logisticos,
ambientais, economicos ¢ institucionais, incluindo analise de distancias, condigdes de acesso,
custos operacionais e definicdo de responsabilidades entre os entes envolvidos. Essas
avaliagdes deverdo ser aprofundadas nas etapas subsequentes do planejamento municipal.
Para fins exclusivamente analiticos e de carater prospectivo, e considerando os aspectos
territoriais, logisticos e institucionais identificados, bem como as limitagdes associadas as
condi¢cdes da infraestrutura vidria regional, apresenta-se, a seguir, um quadro comparativo de
cenarios hipotéticos para a implantacdo de solucdes consorciadas no manejo de residuos
solidos, com o objetivo de subsidiar analises posteriores de viabilidade técnica, econdmica e

institucional, a serem desenvolvidas em etapas subsequentes do planejamento municipal

(Quadro 7.19).

Quadro 7.19: Analise comparativa de cenarios

Cenario 1 — Solucao consorciada

para implantacdo de solu¢des consorciadas

Aspecto - - Cenario 2 — Solucio consorciada
g com aterro sanitario regional em ~
analisado . com estacoes de transbordo
Tartarugalzinho
Aterro sanitario de maior porte, Infraestrutura distribuida, com
Escala do . . ;
. atendendo Tartarugalzinho e tratamento/destinagdo regional e
empreendimento s 2 :
municipios vizinhos apoio local
Condicoes Dependente da trafegabilidade da Menor dependéncia de longos
Viéri(; s BR-156, incluindo trechos sem deslocamentos em trechos ndo
pavimentagdo pavimentados
Custos de Tendéncia de aumento dos custos Reducao relativa dos custos
operacionais, especialmente em logisticos por meio de transbordo e
transporte , .
periodos chuvosos rotas mais curtas
Maior t det rte d .
Tempo de aloT teMpo ¢e fransporre €os Menor tempo de deslocamento até
residuos entre os municipios . : .
deslocamento . unidades intermediarias
consorciados
. Maior vulnerabilidade a . ey .
Risco . ~ . S Maior flexibilidade operacional e
. interrupgdes do servigo devido as . N
operacional - . menor risco de paralisagio
condic¢Oes da rodovia
. Elevado, concentrado na Distribuido entre diferentes
Investimento . ~ . :

inicial implantacdo de um tnico estruturas (transbordo, triagem,

empreendimento de grande porte disposi¢éo final)

Gestio Exige forte coordenagéo Permite divisdo gradual de
S intermunicipal e pactuagao clara de responsabilidades e implantagdo
institucional 1

responsabilidades por etapas
- . Elevada, com possibilidade de
Sustentabilidade | Potencialmente elevada, desde que ada, com pos: .
. . o redugdo de distancias e impactos
ambiental haja controle técnico adequado .
associados
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Adequagao a .. . . . ,
quag Condicionada a melhoria da Mais compativel com a atual
realidade . o . .. e
. infraestrutura viaria realidade logistica do territorio
regional
Dependéncia de 1 .
P . Alta Meédia a baixa
obras viarias

Fonte: TedPlan (2026).

A luz da analise comparativa dos cenarios hipotéticos apresentados, observa-se que a
inser¢do do municipio de Tartarugalzinho em arranjos consorciados ou regionalizados
configura uma alternativa tecnicamente plausivel e estrategicamente relevante, especialmente
no que se refere a superagao das limitagdes atualmente observadas na disposicao final dos
residuos solidos e a mitigagdo dos passivos ambientais identificados.

Contudo, a efetivacdo de solugdes consorciadas depende do enfrentamento de
condicionantes institucionais, logisticos e operacionais, incluindo a articulacdo entre os
municipios envolvidos, a definicdo clara de responsabilidades, a pactuacdo de custos e
beneficios e a formalizacdo juridica do arranjo a ser adotado. No caso especifico de
Tartarugalzinho, devem ser consideradas ainda as limitagdes associadas a acessibilidade
regional, a dependéncia da malha viaria e as caracteristicas ambientais do territério, que podem
influenciar diretamente a viabilidade operacional dessas solugdes.

Dessa forma, conclui-se que, embora existam condigdes territoriais € institucionais que
indicam potencial para a ado¢do de solu¢des consorciadas ou compartilhadas no manejo de
residuos solidos, a viabilidade dessas alternativas devera ser aprofundada por meio de estudos
especificos, incluindo andlises de viabilidade técnica e econdmica, projetos de engenharia e
defini¢do de arranjos institucionais regionais, a serem desenvolvidos em etapas posteriores do
planejamento municipal, fora do escopo do presente diagnodstico.

7.12 Identificacio e analise das receitas operacionais, despesas de custeio e investimento

Os servigos publicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana do municipio
de Tartarugalzinho sdo financiados exclusivamente com recursos do Tesouro Municipal, ndo
existindo, até¢ o momento, qualquer mecanismo especifico de cobrancga pelos servigos prestados,
como taxa de coleta de residuos solidos (TCRS), taxa de limpeza publica (TLP) ou tarifa
correlata. Dessa forma, as atividades de coleta, transporte, varricdo, capina, rogagem, poda e
disposi¢ao final dos residuos sélidos urbanos nao contam com fonte propria de custeio, o que
compromete a sustentabilidade economico-financeira do sistema.

A auséncia de instrumentos de arrecadagdo vinculados a gestdo dos residuos faz com

que o custeio das agdes dependa integralmente das dotagdes orgamentérias anuais, limitando a
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capacidade de planejamento de médio e longo prazo, bem como a realizagdo de investimentos

estruturantes necessarios a adequagdo ambiental do servigo.

7.12.1 Receitas operacionais

Atualmente, a sustentagdo financeira dos servicos de manejo de residuos so6lidos e de
limpeza urbana no municipio de Tartarugalzinho estd associada, sobretudo, as dotacdes
or¢amentarias consignadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e distribuidas entre funcdes e
unidades administrativas com interface direta na execucao e supervisao desses servigos. Nas
fontes publicas consultadas, ndo foi possivel identificar receita propria especifica vinculada
exclusivamente ao manejo de residuos solidos, de modo que a execucdo do setor permanece
dependente do or¢amento geral do municipio.

De acordo com a Lei n® 522/2024-PMT, de 30 de dezembro de 2024, que estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Tartarugalzinho para o exercicio financeiro de 2025,
o orgamento global municipal foi fixado em R$ 63.788.590,71. No detalhamento por fungdo, a
LOA destinou R$ 5.486.324,73 para Urbanismo, R$ 1.283.006,00 para Saneamento ¢ R$
1.391.375,39 para Gestdo Ambiental, areas diretamente relacionadas a limpeza urbana, ao
manejo de residuos e ao controle ambiental. No recorte por unidade orgamentaria, foram
fixados R$ 10.554.750,06 para a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras e R$
4.423.921,33 para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o que evidencia que o custeio do
setor se insere em dotacdes mais amplas, compartilhadas com outras atribui¢des institucionais
dessas pastas (TARTARUGALZINHO/AP, 2024).

Adicionalmente, o Portal da Transparéncia do municipio registra a acdo or¢amentaria
“Manutengdo da Coleta de Lixo Domiciliar e Limpeza Publica”, confirmando a presenga formal
de programagdo especifica para o servigo. Entretanto, a partir das fontes abertas consultadas,
ndo foi possivel confirmar de forma segura o valor consolidado inicial dessa agdo para 2025,
razdo pela qual se recomenda cautela na manuten¢do de cifras ndo diretamente verificadas na
documentacao oficial disponivel ao publico. Assim, para fins deste diagnostico, as receitas
operacionais do setor devem ser compreendidas, principalmente, como dotagdes orgamentarias
publicas alocadas no ambito da LOA e executadas pelas secretarias responsaveis pelos servigos

urbanos e ambientais.
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7.12.2 Despesas de custeio
As despesas de custeio relacionadas ao manejo de residuos sélidos e a limpeza urbana
concentram-se, majoritariamente, nos seguintes componentes:

e Despesas com pessoal, incluindo salarios e encargos sociais de garis, motoristas,
operadores de maquinas e demais servidores envolvidos diretamente na coleta e
limpeza urbana;

e (ustos operacionais da frota, como abastecimento de combustivel, manutencao
corretiva e preventiva de caminhdes coletores € maquinas pesadas;

e Aquisi¢do de materiais e equipamentos de consumo, tais como vassouras, pas, sacos
plasticos, carrinhos de coleta e Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs);

e Despesas administrativas e logisticas, associadas ao funcionamento das secretarias
responsaveis;

e Custos de operagdo do local de disposi¢do final, incluindo melhorias pontuais de
acesso, contengao ¢ manutencao do lixao municipal.

Nao foi identificada a existéncia de sistema estruturado de controle de custos por tipo
de servigo (coleta, varrigdo, capina, transporte ou disposi¢do final), nem indicadores financeiros
consolidados que permitam avaliar o custo unitario por tonelada coletada ou por habitante

atendido, o que limita andlises comparativas e a eficiéncia da gestao.

7.12.3 Despesas de investimento

Os investimentos realizados pelo municipio no setor tém sido pontuais e de baixo valor,
direcionados principalmente a aquisi¢do de caminhdes coletores, equipamentos operacionais e
EPIs, bem como a intervencdes emergenciais no local de disposi¢do final atualmente utilizado.

Nao ha, at¢é o momento, investimentos destinados a implantagdo de infraestruturas
estruturantes, como aterro sanitario ambientalmente adequado, unidade de triagem e
reciclagem, central de compostagem em escala municipal ou pontos de entrega voluntaria
(PEVs), embora tais agdes sejam reconhecidas como necessarias para a adequagao do sistema

as diretrizes da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS).

7.12.4 Avaliacao da sustentabilidade economico-financeira

A inexisténcia de fontes proprias de receita e de um fundo municipal especifico para o
saneamento basico ou para a gestdo de residuos solidos torna o servico altamente dependente
das disponibilidades or¢amentarias anuais e de eventuais repasses ou convénios estaduais e

federais. Esse modelo fragiliza a sustentabilidade economico-financeira do sistema, dificulta a
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ampliagdo e qualificacdo dos servigos e restringe a capacidade de enfrentamento dos passivos
ambientais existentes.

Assim, o diagnostico evidencia que, embora haja previsdo or¢camentaria para a
manutengdo das atividades de limpeza publica e coleta de residuos, o atual modelo de
financiamento ndo assegura sustentabilidade de longo prazo, nem oferece condi¢des adequadas
para a implantagdo de solugdes técnicas compativeis com as exigéncias legais e ambientais

vigentes.

7.13 Caracterizagao do servico de manejo de residuos solidos segundo indicadores

Os indicadores utilizados foram definidos com base nas diretrizes do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) e do Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SINISA), buscando refletir, de forma objetiva e mensurdvel, as condi¢des
operacionais, administrativas, financeiras e ambientais dos servicos de manejo de residuos
solidos e limpeza publica no municipio de Tartarugalzinho.

Diferentemente de levantamentos meramente descritivos, os indicadores constituem
instrumentos analiticos que permitem avaliar desempenho, cobertura, eficiéncia, qualidade dos
servicos e sustentabilidade econdmico-financeira, bem como subsidiar comparagdes temporais
e territoriais.

Ressalta-se que a disponibilidade e a qualidade dos indicadores dependem diretamente
do correto preenchimento das bases oficiais de dados, especialmente o SNIS e SINISA. Como
os dados sdo declaratérios e informados pelos proprios municipios, eventuais lacunas,
inconsisténcias ou oscilacdes nos resultados devem ser interpretadas com cautela, nao
invalidando, contudo, sua relevancia como ferramenta de diagnostico e planejamento.

Para o municipio de Tartarugalzinho, foram sistematizados indicadores referentes ao
periodo de 2019 a 2024, organizados por eixos tematicos, conforme apresentado na Tabela 7.5,
abrangendo aspectos administrativos (18 indicadores), financeiros (23 indicadores: receita e
cobranca - 06 indicadores; despesas - 17 indicadores), de cobertura (06 indicadores);
operacionais (14 indicadores), estruturais (03 indicadores) e de qualidade dos servicos (13

indicadores) do sistema de manejo de residuos sélidos e limpeza publica.
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Tabela 7.5: Indicadores dos servigos de manejo de residuos solidos.

. Ano de referéncia
Nome do indicador

2019 2020 2021 2022 2023

Indicadores Administrativos (18)

Produtividade de pessoal do
servigo de limpeza urbana
TFRO001 (Unid: empregados.1.000 ) ) ) ) 10,03 4,53 IN044
hab-!, *km.empregado™.dia™")
Produtividade de pessoal do
servico de manejo de residuos
IFR0002 solidos -
(Unid: empregados.1.000
hab™!, *kg.empregado'.dia)
Participagdo do pessoal
proprio no total de pessoal
IFR0003 dos servigos de limpeza - - - - 57,50 22,22
urbana ¢ manejo de residuos
solidos (Unid: %)
Participacdo do pessoal
terceirizado no total de
IFRO04 | Pessoal dos servigos de - - - - 4250 77,78 -
limpeza urbana e manejo de
residuos solidos
(Unid: %)
Catadores organizados no
servi¢o de tratamento de
IFR0005  residuos solidos reciclaveis - - - - 0,00 0,00 -
secos
(Unid: catadores.1.000 hab™)
Quantidade média de
catadores organizados por
IFR0006 associag@o ou cooperativa - - - - 0,00 0,00 -
(Unid: catadores.associagdo
ou coperativa™)
Taxa de empregados por
INOO1 habitante urbano (Unid: - - 5,08 - - - -
empregado.1000hab )
Incidéncia de empregados
IN007 proprios (Unid: %) - - 100,00 39,62 - - -
Incidéncia de empregados de
INOOg  cmpresas contratadas no t(.)tal ) ) 0,00 60,38 ) ) )
de empregados no manejo
(Unid: %)
Incidéncia empregados
INO10 gerenciais e administrativos ) ) 3.77 ) ) ) )
no total de empregados no
manejo (Unid: %)
Incidéncia de (coletadores +
motoristas) na quantidade
IN025 total de empregados no ) ) ) 15,09 ) ) )
manejo (Unid: %)
Incidéncia de varredores no
INO47 total de empregados no - - - 13,21 - - -
manejo (Unid: %)
Relagdo de capinadores no
INO052 total de empregados no - - - 41,51 - - -
manejo (Unid: %)

1399,36* - 1,85 0,91 INO18
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INO17

INO41

INO42

INO45

INO51

Taxa de terceirizacdo da
coleta (Unid: %)

Taxa de terceirizagdo de
varredores (Unid: %)
Taxa de terceirizagdo de
varri¢do (Unid: %)
Taxa de varredores em
relacdo a populacdo urbana
(Unid: empregado.1000hab ')
Taxa de capinadores em
relacdo a populacdo urbana
(Unid: empregado.1000hab ')

0,00

66,67

100,00

Indicadores Receita e Cobranga (06)

IFR1001

IFR1002

IFR1003

IFR1004

IFR1005

IFR1006

Receita operacional média do
servigo de manejo de residuos
solidos por domicilio (Unid:
empregado.domicilio .ano ')
Receita operacional média do
servigo de manejo de residuos
so6lidos por habitante (Unid:
empregado.hab !.ano ")
Participacdo da receita
operacional direta na receita
operacional total do servigo
de manejo de residuos sélidos
(Unid: %)
Participacdo da receita
operacional indireta na
receita operacional total do
servigo de manejo de residuos
solidos (Unid: %)
Evasdo de receitas do servigo
de manejo de residuos sélidos
(Unid: %)
Suficiéncia de caixa para
despesas de exploragdo
(DEX) com os servigos de
manejo de residuos solidos
(Unid: %)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

INO11

INOOS

Indicadores de Despesas (17)

IFR2001

IFR2002

IFR2003

IFR2004

Despesa de exploragdo média
do servigo de manejo de
residuos solidos por
domicilio (Unid:
R$.domicilio '.ano ")
Despesa de exploragdo média
do servigo de manejo de
residuos solidos por habitante
(Unid: R$.hab *'.ano ')
Despesa de exploragdo média
do servico de limpeza urbana
por habitante
(Unid: R$.hab ".ano 1)
Despesa média com pessoal
proprio do servigo de limpeza
urbana (Unid: R$.empregado
Lano™)

1451,17

468,84

346,18

19320,00

430,33

95,45

135,98

21000,00
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IFR2005

IFR2006

IFR2007

IFR2008

IFR2009

IN002

IN003

INOO4

INO06

INO023

INO24

INO043

INO046

Despesa média com pessoal
proprio do servigo de manejo
de residuos solidos (Unid:
R$.empregado "!.ano ')
Margem da despesa de
exploracdo do servigo de
manejo de residuos solidos
(Unid: %)

Margem da despesa com
pessoal proprio do servigo de
manejo de residuos s6lidos
(Unid: %)
Incidéncia da despesa com
pessoal proprio na despesa de
exploracdo dos servigos de
limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos (Unid: %)
Incidéncia da despesa com
servigo terceirizado na
despesa de exploragdo dos
servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos s6lidos
(Unid: %)

Despesa média por
empregado (publico +
privado) alocado nos servigos
do manejo sélidos (Unid:
R$.empregado )
Incidéncia de despesas com
RSU na prefeitura (Unid: %)
Incidéncia das despesas com
o manejo de residuos solidos
nas despesas correntes (Unid:
%)

Despesa per capita com
manejo de residuos so6lidos
em relagdo a populagdo
urbana solidos
(Unid: R$.hab ")
Custo unitario médio do
servigo de (RDO + RPU)
coletado so6lidos
(Unid: R$.tonelada ")
Incidéncia do custo da coleta
(RDO + RPU) no custo total
do manejo (Unid: %)
Custo unitario (prefeitura +
empresas contratadas) médio
do servico de varrigdo solidos
(Unid: R$.km )
Incidéncia do custo do
servigo de varri¢ao no custo
total do manejo (Unid: %)

25519,55

2,51

0,00

129,64

38525,69

6,00

100,00

336,61

57,77

0,00

128666,67

28,63

55,71

20,00

80,00

Indicadores de Cobertura (06)

IRS0001

Cobertura da populagéo total
com coleta de residuos
solidos domiciliares (Unid:
%)

61,8

65,87

49,72

79,80
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IRS0002

IRS0003

IRS0004

IRS0005

IRS0006

Cobertura da populacdo
urbana com coleta de
residuos sélidos domiciliares
(Unid: %)
Cobertura da populagéo rural
com coleta de residuos
solidos domiciliares (Unid:
%)

Cobertura da populacao
urbana com coleta direta de
residuos solidos domiciliares
(Unid: %)
Cobertura da populacéo total
com coleta seletiva de
residuos sélidos domiciliares
(Unid: %)
Cobertura da populacdo
urbana com coleta seletiva
direta de residuos sélidos
domiciliares (Unid: %)

84,67

88,48

- 7,95

63,5 73,74

- 0,00

- 0,00

77,70

82,47

71,70

0,00

0,00

INO16

INO14

INO030

Indicadores Operacionais (14)

IRS1001

IRS1002

IRS1003

IRS1004

IRS1005

IRS1006

IRS1007

IRS1008

INO21

Incidéncia do transbordo de
residuos solidos urbanos
(Unid: %)
Capacidade média utilizada
dos veiculos motorizados na
coleta de residuos sélidos
urbanos sélidos (Unid:
toneladas.veiculo “'.ano )
Quantidade média de pontos
e locais de entrega voluntaria
de residuos reciclaveis por
mil habitantes solidos (Unid:
unidade.1000hab ")
Massa média per capita de
residuos solidos urbanos
coletados solidos
(Unid: kg.hab!.dia"!)
Massa média per capita de
residuos solidos domiciliares
coletados (Unid: kg.hab "!.dia
-1

Massa média per capita de
residuos solidos de limpeza
urbana coletados (Unid:
kg.hab !.dia™")

Massa média per capita de
residuos solidos domiciliares
coletados na coleta seletiva
(Unid: kg.hab '.ano ')
Massa média per capita de
residuos solidos domiciliares
secos € organicos
recuperados (Unid: kg.hab -
Lano™")

Massa coletada (RDO+RPU)
per capita em relagao a

- - 0,95

- 0,00

- 4002,00

0,75 1,68

0,75 1,48

- 1,82

- 0,00

- 0,00

0,00

6276,00

0,00

2,49

2,53

0,84

0,00

0,00
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INO27

INO036

INO037

INO26

IN029

populagdo urbana (Unid:
kg.hab!.dia™")

Taxa da quantidade total
coletada de residuos publicos
(RPU) em relagéo a
quantidade total coletada de
residuos solidos domésticos
(RDO)

(Unid: %)

Massa de residuos sélidos da
satide (RSS) coletada per
capita
(Unid: kg.1000hab !.dia ")
Taxa da quantidade total
coletada de residuos solidos
da saude (RSS) em relagéo a
quantidade total coletada de
residuos so6lidos domésticos e
publicos (Unid: %)
Taxa de residuos sélidos da
construgdo civil e demoligdo
(RCD) coletada pela
prefeitura em relagéo a
quantidade total coletada de
residuos s6lidos domésticos e
publicos (Unid: %)
Massa de RCD per capita em
relag¢do a populagdo urbana
(Unid: kg.hab L.ano™)

0,00

1,54

Indicadores Estruturais (03)

IRS2001

IRS2002

IRS2003

Capacidade ja utilizada das
unidades de aterro sanitario
(Unid: %)
Geragao de rejeitos nos
processos de triagem de
materiais reciclaveis
(Unid: %)

Parcela de lixdes ou
vazadouros e aterros
controlados encerrados
(Unid: %)

Indicadores de Qualidade dos Servigos (13)

IRS3001

IRS3002

IRS3003

IRS3004

IRS3005

Desempenho da coleta
seletiva (Unid: %)
Disposigao final inadequada
de residuos solidos urbanos
(Unid: %)
Recuperagdo de residuos
reciclaveis secos em unidades
de tratamento do tipo triagem
(Unid: %)
Recuperagdo de residuos
reciclaveis secos em relacao a
composi¢do gravimétrica
(Unid: %)
Recuperagdo de residuos
reciclaveis organicos em

100,00

0,00

0,00

0,00

100,00

0,00

0,00
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IRS3006

IRS3007

IRS3008

IRS3009

IRS3010

IRS3011

IRS3012

INO19

relacdo a composicao
gravimétrica (Unid: %)
Participacdo da recuperagdo
de papeis ou papelao nos
materiais reciclaveis secos
recuperados (Unid: %)
Participacdo da recuperagio
de plasticos nos materiais
reciclaveis secos recuperados
(Unid: %)
Participacdo da recuperagdo
de metais nos materiais
reciclaveis secos recuperados
(Unid: %)
Participacdo da recuperagdo
de vidros nos materiais
reciclaveis secos recuperados
(Unid: %)
Recuperagdo de residuos
reciclaveis secos e organicos
em relagdo a quantidade total
coletada (Unid: %)
Recuperagdo de residuos
reciclaveis secos em relagdo a
quantidade total coletada
(Unid: %)
Recuperagdo de residuos
reciclaveis organicos em
rela¢do a quantidade total
coletada (Unid: %)
Taxa de empregados
(coletadores + motoristas) na
coleta (RDO + RPU) em
relacdo a populagdo urbana
(Unid: empregado.1000hab ")

1399,36

0,00

0,00

0,00

0,00

INO34

INO035

INO38

INO039

2 Indicador correspondente ou similar no SNIS

Fonte: SNIS (2019; 2020; 2021; 2022) e SINISA (2023; 2024).
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CAPITULO 8

8 QUADRO RESUMO E ANALITICO DOS DIAGNOSTICO DO PMSB

Legenda: Estruturante (ou seja, mais ligada a gestdo); Estrutural (ou seja, mais ligada a implantacdo/ampliagdo de sistemas, operagdo/manutencdo da

infraestrutura).

8.1 Quadro resumo e analitico de abastecimento de agua

Quadro 8.1: Quadro resumo e analitico de abastecimento de 4gua — Zona Urbana

SEDE DO MUNICIPIO
Problemas diagnosticados Causas dos problemas diagnosticados Classificacao das causas
Baixa cobertura do sistema piblico de 1.1 Infraestrutura historica limitada; 1.1 Estrutural
1 abastecimento de agua na zona urbana (= | 1.2 Auséncia de expansao planejada; 1.2 Estrutural
)
18,2%) 1.3 Atraso na universaliza¢dao do servigo. 1.3 Estruturante
2.1 Redes antigas e deterioradas; 2.1 Estrutural
Elevadas perdas de agua no sistema de oA D
2 distribuicao (= 53,5%) 2.2 Inexisténcia de setorizagio; 2.2 Estrutural
2.3 Auséncia de controle de vazdo e pressido 2.3 Estrutural
3.1 Equipamentos obsoletos; 3.1 Estrutural
Operacdao deficiente da Estacdo de . . )
3 Tratamento de Agua (ETA) 3.2 Manutencao inadequada; 3.2 Estrutural
3.3 Limitagdo tecnologica do sistema de tratamento 3.3 Estrutural
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Instabilidade na qualidade da agua tratada

4.1 Insuficiéncia de correcdo alcalina;

4.1 Estrutural

4 (pH abaixo do padrdo legal em alguns ) )
periodos) 4.2 Precariedade no controle quimico do processo 4.2 Estrutural
5.1 Falta de redundancia operacional; 5.1 Estrutural
5 Balxa conﬁa.b111.da(.1e~opera01onal & 5.2 Corrosao das tubulagdes; 5.2 Estrutural
sistema de distribui¢ao
5.3 Auséncia de dispositivos de monitoramento 5.3 Estrutural
‘ Auséncia de Plano de Seguranca da Agua | 0.1 Fragilidade institucional na gestdo do risco sanitario; 6.1 Estruturante
(PSA) 6.2 Inexisténcia de planejamento preventivo 6.2 Estruturante
- Monitoramento da qualidade da 4gua com | 7-1 Dependéncia de laboratorios externos; 7.1 Estruturante
limitagGes analiticas locais 7.2 Auséncia de estrutura municipal de analise 7.2 Estruturante
5 Pressdo sobre 0 manancial superficial (Rio | 8-1 Ocupagéo irregular das margens; 8.1 Estruturante
Tartarugalzinho) 8.2 Atividades antropicas sem controle ambiental 8.2 Estruturante
o . 9.1 Auséncia de politica de medi¢ao universal; 9.1 Estruturante
9 Baixa hidrometragdo dos usuarios o o )
9.2 Deficiéncias operacionais e financeiras 9.2 Estruturante
10 Fraglh(‘:lade na governanga do servigo | 10.1 Arranjo contratual com limita¢des na fiscalizacdo e no 10.1 Estruturante
concedido acompanhamento das metas
11.1 Disputa do recurso hidrico com a empresa AMCEL
11 Conlflitos de uso e escassez (irrigacao) durante a estiagem, reduzindo a disponibilidade para | 11.1 Estruturante
consumo humano
11.2 Auséncia de reservatdrios adequados para manter a pressao
12 Baixa pressao e intermiténcia positiva na tubulagao, resultando em falta de 4gua em diversos 12.1 Estruturante

pontos da cidade
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13

Vulnerabilidade a estiagens

A captagdo depende exclusivamente do rio Tartarugalzinho;
durante periodos de seca severa, o nivel baixa criticamente,
colocando em risco o fornecimento total

Estrutural

Quadro 8.2: Quadro resumo e analitico de abastecimento de 4gua — Zona Rural

Problemas diagnosticados

Predominancia de solugdes individuais de

COMUNIDADES RURAIS

Causas dos problemas diagnosticados

1.1 Auséncia de sistemas coletivos de abastecimento nas

Classificacao das causas

implantada pelo poder publico

6.2 Falta de manutengio

1 abastecimento (pogos rasos e captagdo em . . 1.1 Estrutural / Estruturante
. . comunidades rurais
rios/igarapés)
5 Elevado risco de contaminagdo da agua | 2.1 Proximidade entre pogos e fossas rudimentares; 2.1 Estrutural
consumida 2.2 Auséncia de protegdo sanitaria 2.2 Estrutural
3 Baixa profundidade e inadequagio técnica = 3-1 Limitagdes geologicas (lajeiro); 3.1 Estrutural
dos pogos (pogo tipo Amazonas) 3.2 Falta de assisténcia técnica especializada 3.2 Estrutural
4 {Xusenma s1§tematlca de desinfeccao da 4.1 Falta de insumos, orientacdo técnica e rotina operacional 4.1 Estrutural
agua (cloragdo)
5.1 Auséncia de vigilancia continua; 5.1 Estruturante
5 | Lol @ Denlseneie R 6 oo oo oo 5.2 Estruturante
qualidade da agua
5.3 Limitagdes institucionais 5.3 Estruturante
‘ Deficiéncia de infraestrutura coletiva | 6-1 Projetos pontuais e ndo estruturantes; 6.1 Estrutural

6.2 Estrutural
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7.1 Caminhdes-pipa fornecem agua captada diretamente do rio

7 Abastecimento emergencial inadequado . . e 1 7.1 Estruturante
sem tratamento prévio durante crises hidricas.
Vulperabllldade , sgnltarla ggravada “M | ¢ 1 Falta de sistemas adequados e continuos de abastecimento
8 equipamentos publicos rurais (escolas e Seouro 8.1 Estrutural
postos de satde) g
9 Ausér}cia de Plano de Saneamento Rural | 9.1 F{agilidade do planejamento e da adaptacdo as realidades 9.1 Estruturante
especifico amazonicas
0 Dependéncia de solugdes autonomas pelas | 10-1 Baixa cobertura das politicas publicas; 10.1 Estruturante
comunidades 10.2 Descentralizagdo sem apoio técnico 10.2 Estruturante
11 Elevado teor de ferro 11: 1 A~gua com col?rac;ﬁo amarelada (ex: Cedro) sem sistem'il de 11.1 Estrutural
oxidagao ou filtragado, afetando o sabor e causando incrustagoes.
~ . o 12.1 Em ramais afastados, a dispersdo das casas dificulta o
Solugdes de abastecimento inexistentes em . . J .
12 acesso a qualquer tipo de infraestrutura basica ou auxilio 12.1 Estruturante

areas de ramal

municipal
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Quadro 8.3: Quadro resumo e analitico de esgotamento sanitario — Zona Urbana

Problemas diagnosticados

Inexisténcia de rede coletora de esgoto na
sede

8.2 Quadro resumo e analitico de esgotamento sanitario

SEDE DO MUNICIPIO

Causas dos problemas diagnosticados

1.1 Nao implantacdo do SES pela concessionaria;

1.2 Auséncia de planejamento setorial e investimentos.

Classificacao das causas
1.1 Estrutural
1.2 Estruturante

Auséncia de ETE e emissarios

2.1 Falta de projeto/obra de tratamento;

2.2 Inexisténcia de politica municipal para o componente.

2.1 Estrutural

2.2 Estruturante

Uso predominante de sistemas individuais
(fossas) sem padrao

3.1 Falta de rede publica;

3.2 Adogao de solucdes domiciliares improvisadas.

3.1 Estruturante
3.2 Estrutural

Fossas sépticas fora da ABNT NBR
17076:2024 (dimensionamento/execugao)

4.1 Desconhecimento/auséncia de assisténcia técnica;
4.2 Fiscalizagdo insuficiente.

4.3 Implantagdo sem projeto

4.1 Estrutural (execugao)
4.2 Estruturante (fiscalizacao)

4.3 Estrutural (implantagdo)

Fossas negras/rudimentares em grande
parte dos domicilios

5.1 Baixo nivel de infraestrutura;

5.2 Falta de alternativas publicas.

5.1 Estrutural
5.2 Estruturante

Distancias inadequadas entre fossas e
pogos (< 15 m)

6.1 Implantagao sem projeto;

6.2 Auséncia de padronizagdo municipal.

6.1 Estrutural (obra)

6.2 Estruturante (normatizagao
local)

Lancamento in natura de efluentes no rio
Amapari

7.1 Inexisténcia de coleta/tratamento e ligagoes irregulares.

7.1 Estrutural (obra inexistente)
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g Ligagdes clandestinas de esgoto na | 8-1 Auséncia de rede de esgoto; 8.1 Estrutural (improvisos)
drenagem pluvial 8.2 Fiscalizagdo e educacgdo sanitaria insuficientes. 8.2 Estruturante (controle).
: Extravasamento de fossas em periodo | 9-1 Nivel fretico elevado; 9.1 Estrutural
chuvoso ¢ em éreas sujeitas a inundagao 9.2 Implantagao inadequada de solugdes individuais. 9.2 Estrutural
_ _ 10.1 Servigo informal; 10.1 Estruturante (gestao)
10 Destinagdo inadequada do lodo de fossas ] S
10.2 Logistica e plano municipal inexistentes 10.2 Estrutural (operagdo)
Auséncia de licengas ambientais para o | 11.) Inexisténcia de sistemas/obras a licenciar e lacunas de
11 ~ . 11.1 Estruturante
componente esgoto gestdo ambiental
12 Concessao sem prestagao efetiva do servigo 12.1 Arranjo contratual/gerencial que nao assegura o SES 12.1 Estruturante
de esgotamento
13 ?sl;so?;ma de plano diretor/plancjamento de 13.1 Falta de instrumentos e diretrizes municipais/regionais 13.1 Estruturante
14 Dados ¢ indicadores inexistentes no | 14.1 Nao alimentacdo de sistemas de informagdo e baixa 14.1 Estruturante
SINISA/SNIS para esgoto governanga do componente )

Quadro 8.4: Quadro resumo e analitico de esgotamento sanitario — Zona Rural

COMUNIDADES RURAIS
Problemas diagnosticados Causas dos problemas diagnosticados Classificacdo das causas
Inexisténcia  de  sistema  coletivo | 1-1 Auséncia de planejamento e investimentos rurais; 1.1 Estruturante
! (rede/ETE) nas comunidades 1.2 Baixa densidade e dispersdo das comunidades. 1.2 Estruturante
2 g;:eign;i)njgf; a de fossas negras e descarte 2.1 Baixa capacidade técnica/financeira; 2.1 Estrutural
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2.2 Falta de suporte publico.

2.2 Estruturante

Fossas sépticas quando existentes, fora da

3.1 Desconhecimento/auséncia de assisténcia técnica;

3.1 Estrutural (execugao)

3 3.2 Fiscalizacao insuficiente. 3.2 Estruturante (fiscalizac¢ao)
NBR 17076:2024 ) }
3.3 Implantag¢ao sem projeto 3.3 Estrutural (implantacao)
A Proximidade de instalacdes sanitarias a 4.1 Auséncia de padronizacao; 4.1 Estrutural (implante)
corpos d’agua de uso doméstico 4.2 Fiscalizagio em lotes rurais. 4.2 Estruturante (fiscalizagio)
5 Risco sanitério elevado no periodo chuvoso | 5.1 Lengol freatico elevado e ocupagdo em areas sujeitas a 5 1 Bstrutural
(extravasos) alagamento
Inexisténcia de projeto municipal de | 6.1 Falta de diretrizes e apoio publico (kits de Melhorias Sanitarias
6 T . - 6.1 Estruturante
solugdes individuais padronizadas Domiciliares - MSD)
Gestdo e fiscalizacdo insuficientes do | 7.1 Fragilidade institucional e concessao sem execucao efetiva de
7 ; 7.1 Estruturante
componente na area rural esgoto
Auséncia  de  licenciamento/controle oA . . . .
8 . . 8.1 Inexisténcia de obras formais e baixa integragdo 6rgdo ambiental | 8.1 Estruturante
ambiental aplicavel
o Destinagio do lodo sem controle (quando 9.1 Servico eventual e logistica precaria; 9.1 Estruturante
hd limpeza) 9.2 Sem plano de destinagéo final adequada. 9.2 Estrutural
10 Baixa adesio a dados/indicadores oficiais 10.1 Falta de reporte e governanga de informagdes 10.1 Estruturante

do componente
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8.3 Quadro resumo e analitico de manejo de aguas pluviais

Quadro 8.5: Quadro resumo e analitico de manejo de aguas pluviais — Zona Urbana
SEDE DO MUNICIPIO

Problemas diagnosticados Causas dos problemas diagnosticados Classificacao das causas

1.1 Verifica-se, com recorréncia, o lancamento indevido de esgoto
doméstico (aguas servidas provenientes de pias, tanques, maquinas de
lavar e chuveiros) na rede de microdrenagem urbana ou diretamente
sobre as vias publicas, associada a inexisténcia ou inoperancia de | | | Estrutural

Langamento de esgoto doméstico na rede | Sistema publico de esgotamento sanitario.

de drenagem urbana 1.2 Caréncia de agoes educativas e de esclarecimento técnico junto a
populagdo quanto & distingdo funcional entre rede pluvial e rede de | 12 Estruturante
esgoto sanitario. Observou-se que parcela significativa dos usuarios
interpreta equivocadamente os dispositivos de drenagem como
infraestrutura apta ao recebimento de efluentes domésticos.

2.1 Foram verificadas recorrentes obstrugcdes nos dispositivos de
drenagem urbana, comprometendo significativamente sua eficiéncia
hidraulica e reduzindo a capacidade de escoamento das aguas pluviais.
Tal condigdo decorre, em grande parte, do lancamento inadequado de
residuos solidos e sedimentos na rede de microdrenagem, situagdo
agravada pela insuficiéncia de agdes de conscientizagao da populagdo
e pela fragilidade ou inexisténcia de politicas publicas efetivas voltadas
a prevencao, fiscalizacdo e penalizacdo dessas praticas. Esse cendrio
contribui para o aumento do risco de alagamentos, degradagao precoce
das estruturas e elevagao dos custos de manutengdo do sistema.

2 Obstrugodes nos dispositivos de drenagem 2.1 Estruturante

) . _ . 3.1 Distribuigao heterogénea dos dispositivos, como sarjetas, bocas de
3 D§n51dade variavel ,de dlSPOS}“VOS de | obo, caixas coletoras e galerias pluviais. Tal condigio ¢ ainda mais | 3.1 Estrutural
microdrenagem nas areas urbanizadas do | critica nos bairros Liberdade, Airton Senna, Nova Morada e A. Gurjéo.
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municipio, principalmente naquelas onde
os sistemas deveriam ser mais robustos.

Auséncia de intervengdes destinadas a
melhoria do estado de conservagdo e do
desempenho dos dispositivos de drenagem

4.1 Falta de manutencao e de execugdo de obras destinadas ao reparo
dos dispositivos de drenagem que se encontram avariados ao longo do
tempo.

4.1 Estrutural

Auséncia de planos preventivos destinados
a mitigagdo dos impactos decorrentes de
inundacdes e alagamentos nas areas criticas
do municipio.

5.1 A Inexisténcia de Plano Diretor de Drenagem Urbana, atrelado a
um Plano Municipal de Gestao de Riscos.

5.2 Auséncia de sistemas de macrodrenagem projetados para reter,
regular e direcionar parcela significativa do volume de 4guas pluviais
acumulado sazonalmente nas areas criticas suscetiveis a alagamentos

5.1 Estruturante
5.2 Estrutural

Problemas diagnosticados

Contaminagdo do solo pela mistura
superficial das aguas pluviais com esgotos
domésticos lancados inadequadamente no
terreno.

Quadro 8.6: Quadro resumo e analitico de manejo de aguas

pluviais — Zona Rural

COMUNIDADES RURAIS

Causas dos problemas diagnosticados

1.1 Auséncia de sistemas de coleta de esgoto doméstico,
preferencialmente sustentaveis que comportem as pequenas demandas
por unidade habitacional.

Classificacao das causas

1.1 Estrutural

Pequenas erosdes nas proximidades dos
corpos hidricos

1.2 Inexisténcia de dispositivos de dissipagdo de energia e/ou de
protecdo dos taludes e encostas nos pontos com maior potencial
erosivo devido ao escoamento superficial das aguas pluviais.

2.1 Estrutural

Problemas de mobilidade e trafegabilidade
nos periodos chuvosos em decorréncia da
auséncia de infraestrutura de pavimentagao
e drenagem nas vias da comunidade.

1.3 Apos a abertura das vias e acessos, caracterizada pela remogao da
camada vegetal e pela regularizagdo do terreno natural, ndo foram
implantadas infraestruturas minimas de pavimentacdo e drenagem

2.1 Estrutural
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capazes de evitar o acumulo de agua nesses acessos, especialmente nos
periodos de maior precipitagao pluviométrica.

8.4 Quadro resumo e analitico de manejo de residuos sélidos

Quadro 8.7: Quadro resumo e analitico de manejo de residuos s6lidos — Zona Urbana

SEDE DO MUNICIPIO
Problemas diagnosticados Causas dos problemas diagnosticados Classificacio das causas
1.1 Predominio do acondicionamento pelos proprios moradores, Estrutural
1 Acondicionamento pouco padronizado dos sem padroniza¢do municipal de recipientes
residuos domiciliares 1.2 Insuficiéncia de orientagao continua a populagido sobre Estruturante
formas adequadas de acondicionamento
2.1 Fiscalizagdo insuficiente sobre o descarte irregular em vias e Estruturante
) Formacéo de lixeira viciada e descarte areas urbanas
irregular em area periférica da sede 2.2 Persisténcia de praticas inadequadas de disposic¢do por parte Estruturante
dos geradores
3.1 Inexisténcia de programa municipal consolidado de coleta Estruturante
3 Auséncia de coleta seletiva estruturada na sede | seletiva
municipal 3.2 Auséncia de fluxos diferenciados para reciclaveis e
organicos na coleta urbana il
4.1 Encaminhamento direto dos residuos urbanos para
. - . . o N Estrutural
4 Baixa valorizagdo dos residuos reciclaveis e disposicdo final, sem segregacdo na fonte
organicos 4.2 Auséncia de sistema municipal efetivo de aproveitamento da Estruturante
fracdo orgénica e dos reciclaveis
5.1 Existéncia de galpoes de triagem sem maquinas,
: . \ .  ~ o Estrutural
5 Infraestrutura de triagem existente, porém sem | equipamentos e condi¢des operacionais adequadas
funcionamento efetivo 5.2 Falta de apoio técnico e operacional para insercao da
. . : . Estruturante
cooperativa/local de triagem no sistema municipal
6.1 Coleta convencional conjunta, sem triagem ou tratamento
6 ) aconv Junta, & u Estrutural
intermedidrio
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Residuos domiciliares, comerciais e parte dos

6.2 Inexisténcia de arranjo operacional consolidado para

reciclaveis encaminhados diretamente a o L - , Estruturante
. . valorizagdo prévia dos residuos coletados na sede
disposicao final
7.1 'OE)eragﬁro do local de disposi¢ao final em condigdes tipicas Estrutural / Estruturante
. _— . . de lixdo a céu aberto
7 Disposi¢go final ambientalmente inadequada o . .
7.2 Fragilidades operacionais persistentes, apesar da estrutura
. . Estrutural
originalmente implantada
8.1 Nao confirmagdo da plena funcionalidade dos sistemas de
. L . , . L Estrutural
2 Risco de contamina¢do ambiental na area de drenagem, manejo de lixiviados e controle de gases
disposi¢ao final 8.2 Exposic;ﬁo pr(.)lror.lgada dos residuos, auséngia .de - Estrutural / Estruturante
recobrimento periddico regular e elevada pluviosidade regional
9.1 Inexisténcia de balanga para pesagem dos residuos Estrutural
9 Auséncia de controle operacional e de destinados ao local de disposicao final
monitoramento sistematico do sistema 9.2 Auséncia de rotina formal de registro, monitoramento
, S : Estruturante
continuo e indicadores consolidados de desempenho
10.1 Inexisténcia de area especifica e estruturada para Estrutural
recebimento, triagem e destinagdo de RCC
Manejo inadequado de RCC e residuos 10.2 Encaminhamento de RCC e entulhos para a mesma area
10 . Estrutural
volumosos na sede urbana usada para residuos verdes
10.3 Ausénci i icipal ifi
Q 3. uséncia de instrumento municipal especifico para Estruturante
disciplinar o gerenciamento de RCC
. énci PGRSS f li a
11.1 Agsenma de G SS formalizado e de segregacao Estruturante
padronizada nas unidades geradoras
1 Fragilidades no manejo dos residuos de 11.2 Coleta sem evidénciz? de Vgiculo exclusivo e auséncia de Estrutural / Estruturante
servigos de saude (RSS) tratamento prévio dos residuos infectantes
11.3 Di icdo final em trincheiras/area isolada do aterr
isposicdo final em trinchei s/éarea isolad d(_) erro Estrutural / Estruturante
controlado municipal, em desacordo com a normativa vigente
121D ~ ~ - : T
e'pendencrla de QOtagoes orcamentarias gerais e auséncia Estruturante
de receita especifica vinculada ao setor
Fragilidade institucional e econdmico- 12.2 Fragilidade na sustentabilidade econdmico-financeira para
12 . ~ . - . ~ ~ Estruturante
financeira da gestdo de residuos sélidos implantagdo de solugdes estruturantes
12.3 Baixa i a lane;j t it t
3 Baixa integragdo entre planejamento, monitoramento e Estruturante

execugdo dos servigos
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Quadro 8.8: Quadro resumo e analitico de manejo de residuos solidos — Zona Rural

N° Problemas diagnosticados

COMUNIDADES RURAIS

Causas dos problemas diagnosticados
1.1 Atendimento restrito a aproximadamente 46% das

Classificacao das causas

. . . L Estrutural
Coleta parcial e cobertura limitada em parte comunidades rurais e ribeirinhas
das comunidades rurais 1.2 Auséncia de universalizagdo do servigo para todo o territorio
Estruturante
rural
2.1 Coleta realizada, em geral, a cada 15 dias, com permanéncia
. , . Estrutural
N . prolongada dos residuos até a retirada
Frequéncia insuficiente da coleta rural P .
2.2 Dependéncia de arranjo local em que um morador ou
S , . , . Estruturante
funcionario fica responséavel por reunir os residuos em contéiner
3.1 Grandes distancias, dispersao das moradias e dificuldade de
Estrutural

Ineficiéncia logistica no atendimento rural

acesso por ramais

3.2 Centralizacdo da operag@o na sede municipal, sem estruturas
intermedidrias de apoio logistico

Estrutural / Estruturante

4.1 Auséncia ou insuficiéncia de estruturas padronizadas e

.. . _ protegidas para acondicionamento nas comunidades ndao Estrutural
Acondicionamento inadequado e exposicdo -
, atendidas adequadamente
prolongada dos residuos . o
4.2 Longo intervalo entre geragdo e coleta, favorecendo
= , Estrutural
permanéncia dos residuos expostos
. . . 5.1 Cobertura parcial da coleta publica no meio rural Estrutural
Praticas de queima, descarte no solo € manejo SO o . ; .
. . 5.2 Predominéncia de estratégias descentralizadas e informais de
inadequado nas propriedades . . . . Estruturante
manejo, incluindo queima e descarte inadequado
6.1 Inexisténcia de programa municipal estruturado de coleta
Estruturante

Auséncia de coleta seletiva e de valorizagdo de
residuos no meio rural

seletiva com alcance rural

6.2 Auséncia de fluxos diferenciados para reciclaveis e
organicos nas comunidades

Estrutural / Estruturante

Fragilidade no manejo de residuos
agrossilvipastoris

7.1 Inexisténcia de sistema municipal especifico para coleta e
destinacdo desses residuos

Estruturante

7.2 Predominio de reaproveitamento pontual, armazenamento
nas propriedades, queima e descarte inadequado

Estrutural / Estruturante
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8.1 Auséncia de sistema municipal organizado para pilhas,

, . ~ , baterias, lampadas, eletroeletronicos e outros residuos sujeitos a | Estruturante
8 Logistica reversa ndo estruturada para residuos logisti
. ogistica reversa
especiais na zona rural P .
8.2 Inexisténcia de pontos permanentes de recebimento ou
. . s Estrutural
campanhas sistematicas no territorio rural
9.1 Fluxo de devolug@o identificado apenas de forma pontual,
. : Estruturante
9 Manejo apenas pontual das embalagens de dependente de produtores e fornecedores especificos
insumos agricolas 9.2 Auséncia de sistema abrangente ¢ monitorado de logistica
. Estruturante
reversa para todos os geradores rurais
10.1 Inexisténcia de sistema municipal para perfurocortantes,
A , , . . , L - Estruturante
10 | Auséncia de fluxo especifico para residuos medicamentos vencidos e outros residuos domiciliares especiais
especiais gerados nos domicilios rurais 10.2 Falta de pontos orientados de entrega nas comunidades ou Estrutural
nas unidades de apoio rural
11.1 Persisténcia de descarte inadequado em areas abertas e nas
. . . . Estrutural / Estruturante
11 | Maior vulnerabilidade ambiental nas propriedades

comunidades rurais

11.2 Fragilidade na fiscalizacdo e na orientacdo ambiental
continuada no territorio rural

Estruturante
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8.5 Quadro resumo e analitico dos 4 servicos integrados

Quadro 8.9: Quadro resumo e analitico dos 4 servigos integrados — Zona Urbana

SEDE DO MUNICIPIO

NO

Problemas diagnosticados

Causas dos problemas diagnosticados

Classificacao das
causas

Fragmentagdo da governanca do setor de
sanecamento ¢ falta de planejamento integrado
entre as instituicdes (concessionarias CSA,
CAESA, ARSAP e Prefeitura). Ou auséncia de
integragdo entre as quatro dimensdes do
saneamento basico (4gua, esgoto, drenagem e
residuos solidos)

1.1 As concessdes de dgua e esgoto sanitario € da CSA nas zonas urbanas
¢ da Prefeitura (com auxilio da CAESA) nas zonas rurais.

1.2 A responsabilidade das dimensdes gestao de aguas pluviais e residuos
solidos s@o de responsabilidade da prefeitura.

1.3 A governanga que trata da compreensdo das 4 dimensodes ¢
praticamente inexistente

1.4 Ha um agravante “natural” relevante que ¢ a dimensao climatica,
impactando significativamente a zona urbana de Tartarugalzinho, em
fungdo dos frequentes eventos hidrologicos extremos que causam
alagamentos, enchentes e inundagdes em porgdes geograficas
representativas e nas areas rurais problemas de seca de pocos, rios e
incéndios florestais

Estruturantes/

Estruturais

Desorganizagdo dos setores e auséncia de uma
agenda de desenvolvimento do saneamento
basico e articulag@o interinstitucional para a
melhoria dos indicadores

2.1 Promogdo de agendas positivas que integrem todas as 4 dimensoes do
saneamento basico

2.2 A gestdo municipal ndo dispde de indicadores especificos para a
gestdo do saneamento basico, ndo apresenta os mecanismos de controle
ou gerenciamento, dificultando o controle de programas, projetos e agdes
do setor

Estruturantes
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Falta ou dificuldades de financiamento
sustentavel e progressivo do setor financeiro
nas 4 dimensoes do saneamento basico

3.1 Em geral, observa-se problemas sérios de financiamento, altissimos
niveis de inadimpléncia do setor (4gua e esgoto sanitario, principalmente
— URBANO - CSA), e baixissima capacidade de autofinanciamento da
prefeitura para outras dimensoes (gestdo das aguas pluviais e drenagem e
limpeza publica e gestao integrada de residuos so6lidos);

3.2 Em geral, observa-se problemas sérios de financiamento do
saneamento rural, onde o setor de agua e esgoto sanitario ndo ¢ atendido
por uma politica estratégica — RURAL- CAESA), e baixissima
capacidade de autofinanciamento da prefeitura

Estruturante

Auséncia de indicadores sistematizados
dificultam as analises, diagnosticos,
prognosticos da gestdo setorial, além de
prejudicar tomadas de decisdo com base em
informagdes ndo confiaveis.

4.1 Os sistemas SNIS, SINISA ndo apresentam informagdes confidveis
nas diferentes dimensdes (sdo autodeclaratorias). A existéncia do
SIMISAB facilitaria o atendimento desta demanda, a partir do qual
seriam incluidas informagdes observadas na realidade (campo), e que ndo
prescindiriam unicamente de “prestacdo voluntaria de informacdes da
Concessionaria.

4.2 Muitas falhas ¢ auséncia de informacdes dificultam as andlises dos
indicadores, atendimento as demandas, gestdo e tomadas de decisao etc.

4.3 A auséncia de registros sobre os indicadores de saneamento basico
(nas 4 dimensdes, compulsorios ou apenas declaratdrios) necessitam de
suporte para melhorar a gestdo e as tomadas de decisdo no gerenciamento
e gestdo de programas, projetos e acdes do setor de saneamento no
municipio.

Estruturantes/Estruturais

Eventos hidrolégicos/hidroclimaticos
extremos afetam frequente e simultaneamente
o0s 4 setores do saneamento

5.1 Eventos de cheia ou seca extremas apresentam problemas frequentes
de alagamentos ou ressecamento de pogos ou redugdo do nivel da agua
do rio, com mortandade de peixes, incéndios provocados que prejudicam
0 meio ambiente e tornam a agua poluida, elevando o nivel de
vulnerabilidade sanitaria da populac¢do durante as cheias.

5.2 Durante as cheias os seguintes fatos ocorrem: 1) contaminagdo das
aguas pluviais devido a problemas de drenagem, entupimento dos canais

Estruturante/Estrutural
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e tubulagdes (galerias ou manilhas) devido ao actimulo de residuos
solidos domésticos nos corpos d’agua (macro e micro drenagem). Este
fator envolve problemas em cadeia de abastecimento de agua, polui¢do
por esgoto sanitario, gestdo das aguas pluviais, ¢ demandas por
recolhimento de residuos solidos para desbloqueio dos corpos hidricos
para escoamento (inexisténcia de sistema separador absoluto/misto).

5.3 Presenca de cemitério e fontes de poluicao localizadas ou difusas em
a montante da captacdo de agua superficial da CSA sdo vulneraveis e
tornam-se uma ameacga a qualidade da agua do manancial — Rio
Tartarugalzinho nos periodos chuvosos.

5.4 Néao ha estudos sobre qual tecnologia (concepgdo) deveriam ser
consideradas para dimensionar um sistema de esgoto sanitario em
Tartarugalzinho, especialmente quanto a sua futura infraestrutura para
combater a polui¢do localizada e difusa, concentrada em grande parte da
malha e espago urbano da cidade.

5.5 Falta de agdes integradas para o combate a poluicdo, degradacao e
disposi¢do final de residuos por categorias (esgotos sanitarios e
clandestinos, lodo de ETA, residuos so6lidos domésticos, comerciais,
industriais, minerais, garimpo ilegal etc.) os quais geram impactos as
aguas pluviais.

5.6 Nio ha estudos nem investimentos concretos sobre tratamento nem
disposigao final de esgotos sanitarios.

5.7 Nao ha linhas de financiamento ou iniciativas econdmicas atuais para
o saneamento basico frente as vulnerabilidades frente as 4 dimensdes. OS
contratos regionalizados, apesar de sua importancia, dependem das
caracteristicas e objetivos de se contrato de concessdo com a CSA, mas
nao ha planejamento integrado que possam atender a concessdo e ao
mesmo tempo as dimensdes drenagem e residuos solidos.

A universalizacdo dos servigos tem sido
questionada, ¢ os indicadores apresentados no

6.1 A CSA ndo tem disponibilizado de forma transparente e efetiva seus
dados e indicadores técnicos, gestdo, financeiro ou organizacional

Estruturantes/Estruturais
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SINISA ou SNIS ndo tém sido uteis ou
suficientes para atender de forma integralizada
e organizada as metas previstas em contrato
com a concessionaria CSA em agua e esgoto

O mesmo problema ocorre com a CAESA nas areas ndo contratadas pela
concessdo da CSA

6.2 A falta de transparéncia sobre os indicadores econdmicos, gerenciais,
e operacionais referente as concessdes sdo extremamente escassos ¢
prejudicam sobremaneira o controle social, a gestdo municipal e
eficiéncia das operacdes do setor de saneamento basico

Setor de 4gua de abastecimento e esgoto
sanitario apresentam falta de investimento na
rede de distribuicdo, com muitas falhas

7.1 Problemas técnico-operacionais da rede de distribuicdo, com
frequentes falhas técnicas (vazdo, pressdo, vazamento, qualidade da
agua)

7 técnico-operacionais da  produgdo e L ) ) ] Estruturante/Estrutural
distribui¢do de 4gua, mas com cobranca da taxa 7.2 Inexisténcia de qualquer sistema de coleta, tratamento e disposigdo
de esgoto sem que esta dimensdo sequer exista final de esgotos domésticos, mas que a taxa dessa componente esta sendo
como acdo da CSA cobrada.
Desarticulagdo entre as instituigdes, CSA, o )
CAESA, ARSAP ¢ outras instituigdes do setor 8.1 Falta de comunicagdo e controle social.
8 ou fins para elaboragdo de estratégias de | 87 Falta de articulagio entre os principais atores CSA, CAESA, | Estruturante
desenvolwmentp integrado do setor de | prefeitura e sociedade civil
saneamento basico
Setor de Gestdo de Residuos Sélidos esta muito | 9.1 Falta de planejamento, comunica¢do e controle social para agdes
comprometido e ineficiente. Além disso, | emergenciais sobre periodos de alagamentos dos bairros da cidade baixa,
9 necessita de maior integracdo das agdes de | incluindo por ndo incluir orcamento da Prefeitura os custos e receitas | Estruturante
gestdo integrada de residuos solidos com os | proprias para este tipo de agdo com a gestdo das aguas pluviais e sistemas
problemas das aguas pluviais de drenagem.
Necessidade de incluir a dimensdo sistemas | 10-1 Falta de comunicagdo e controle social para integrag¢do entre gestdo
drenagem ¢ gestdo das 4guas plu\{iaig no | dedguas pluV1als’c0m a dimensao de residuos solidos e demais dimensdes Estruturante/
10 contexto de financiamento e sustentabildidade | do saneamento (agua e esgoto)
Estrutural

de projetos e financiamento desta dimensdo
pela prefeitura

10.2 Falta de articulagdo entre os principais atores CSA, CAESA,
Prefeitura e sociedade civil
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Quadro 8.10: Quadro resumo e analitico dos 4 servicos integrados — Zona Rural

DISTRITO DE PAREDAO

NO

Problemas diagnosticados

Causas dos problemas diagnosticados

Classificacao das
causas

Infraestrutura de agua e esgoto precaria
ausente (abastecimento e esgotamento
sanitario), sem sistemas de drenagem e
gestdo eficiente ou integrada de residuos
solidos

1.1 Dificuldades financeiras para atuar no setor de saneamento basico,
considerando-se as 4 dimensoes do setor

1.2 Falta de interesse gerencial, auséncia de recursos financeiros ou vontade
politica para superar as deficiéncias do setor de forma organizada e integrada

Estruturantes/

Estruturais

Auséncia de investimento e iniciativas da
gestdo para contornar o problema basico
de captacdo, tratamento, reservacao e
distribuicao de agua potavel

2.1A dimens3o agua pluvial e drenagem tem apresentado evolucdo em
financiamento. Todavia de forma isolada e desarticulada com as demandas
integradas do setor (esgotos sanitarios, residuos s6lidos nos corpos d’agua, etc)

2.2 A auséncia de politicas publicas no setor rural € uma das principais causas
da auséncia de investimento no setor de saneamento basico nas suas 4
dimensodes

Estruturantes/

Estruturais

Dispersao e precariedade das
comunidades rurais neste setor exigem
muito  mais investimentos em
infraestrutura e logistica

3.1 A dispersao geografica das comunidades rurais dificulta a solugdo para o
problema da agua, esgoto, drenagem e residuos solidos na zona rural.

3.2 Elevacao dos custos para sistemas alternativos tem sido uma barreira
significativa e elevam o nivel de vulnerabilidade sanitaria e seguranga hidrica
nas comunidades em geral, pois estas buscam por solugdes improvisadas e
acabam aumentando o risco de satde no uso sem critério das aguas e fontes
disponiveis.

3.3 Ha um desinteresse e falta de prioridade para atacar os problemas da
dispersao geografica das comunidades rurais, especialmente as mais distantes
da sede municipal, que frequentemente estdo distantes do “olhar” gerencial
atento, geralmente mais focado na sede urbana.

Estruturantes/

Estruturais
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Problemas da coleta de residuos sélidos
em consondncia com as demandas e
necessidades de disposicdo final de
residuos so6lidos da zona urbana

4.1 A falta de planejamento, dificuldades do cumprimento legal e de processos
operacionais que exigem elevado nivel técnico e investimentos financeiros
acentuam a gestao dos residuos s6lidos no municipio;

4.2 A coleta, transporte, disposi¢cdo final dos residuos solidos ¢ limitada,
especialmente na zona rural, onde os problemas surgem da falta de
planejamento organizacional entre a prefeitura, agentes comunitirios e
sociedade civil em geral

Estruturante/

Estrutural

Incéndios Florestais proximos de areas
urbanas

5.1 Durante o periodo seco tem sido muito frequente a formagéo de incéndios
ameagadores, sobre os quais geralmente ndo se t€ém controle.

5.2 O calor excessivo ¢ baixa umidade no periodo seco, combinados com o
langamento de materiais inflamaveis as margens de estradas (BR ou vicinais,
ruas, plantagdes), associados com residuos como vidros, funcionam como
indutores ou “lentes” que intensificam a energia e tém provocado combustao e
incéndios de grandes proporgoes, sendo necessario a solicitagdo da defesa civil
(geralmente sem condigdes de recursos materiais ¢ humanos) para o combate
corretivo;

5.3 Auséncia de campanhas educativas para a prevengdo € o combate e
prevencgao de eventos climaticos extremos (alagamentos ou secas extremas).

Estruturante

Problemas da poluicdo por garimpos
ilegais

6.1 O garimpo ilegal compromete a qualidade da paisagem natural, os
ecossistemas, a qualidade do solo, 4gua e ar. Nao se sabe até o momento os
impactos desta atividade tanto nas areas urbanas quanto rurais;

6.2 Os impactos da atividade de garimpo ilegal geram inseguranga hidrica,
inseguranca alimentar, inseguranca e aumento da vulnerabilidade da satde
publica

Estruturante/

Estrutural
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