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APRESENTACAO

O presente relatério final do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) do
Municipio de Amapa/AP (Produto K) foi integralmente fundamentado e consubstanciado nos
Termos de Referéncia da Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA, 2012 e 2018), com base na
Lei 11.445/2007 que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico e a Politica
Federal de Saneamento Bésico, e a Lei 12.203/2010, que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Solidos como seus respectivos decretos de regulamentacdo. E, ao longo do periodo
de sua execucdo, 0 PMSB foi sendo constantemente atualizado com base na Lei 14.026/2020
(Novo Marco Legal do Saneamento Basico), cujas diretrizes foram alinhadas
metodologicamente as leis anteriores, com o objetivo de adequar e otimizar seus impactos na

geracgdo das informacGes pertinentes geradas pelo PMSB e as politicas publicas.

O relatério final apresenta o conteddo resumido do PMSB e todas as informacoes
consolidadas necessarias das etapas e produtos desenvolvidos ao longo dos ultimos trés anos
de sua construcdo, a saber: Criacdo dos Comités Executivo e de Coordenacdo; Plano de
Mobilizacdo e Controle Social (PMCS); Relatoério do Diagnostico Técnico-Participativo (DTP);
Relatério da Prospectiva e Planejamento Estratégico (PPE); Relatério dos Programas, Projetos
e Ac¢oes (PPA); Plano de Execucdo (PE); Relatério sobre os Indicadores de Desempenho (ID);
Sistema Municipal de Informacdo de Saneamento Béasico (SIMISAB), pertinente ao auxilio a
gestdo e tomada de deciséo e, finalmente a Minuta de Projeto de Lei do Plano Municipal de
Saneamento Baésico (PL do PMSB).

A primeira etapa de desenvolvimento do PMSB foi a constituicdo formal dos Comités
Executivo e de Coordenacio (Produto A/APENDICE A), mediante ato publico do Poder
Executivo Municipal (Decretos). Os Comités sdo formados essencialmente para acompanhar
cada etapa do processo de construcdo do PMSB, de forma articulada, participativa e

democratica, sem 0s quais nenhum produto é aprovado.

A segunda etapa foi a elaboracdo do Plano de Mobilizac¢do e Controle Social (PMSC)
do PMSB (Produto B/APENDICE B). Sua finalidade foi incentivar os diversos atores
envolvidos com o planejamento e uso dos recursos ambientais para a realizagdo de acOes
relativas ao Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Tecnicamente pode ser definido
como um conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagdes,
representacdes técnicas e participacbes nos processos de formulacdo de politicas, de

planejamento e de avaliacdes relacionadas aos servigos publicos de saneamento basico,
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conforme previsto na Lei 11.445/2007, Inciso 1V, Art 3°. Esta premissa participativa foi uma
precaucdo fundamentada no fato da evidente desigualdade social brasileira, na qual também se
reflete na desigualdade da prestacao dos servicos publicos de saneamento basico. Portanto, uma
serviu como uma fase prévia necessaria do planejamento que proporcionou o envolvimento de
todos os atores sociais (municipes e gestores etc.), favorecendo a construgdo e a base de dialogo
e interlocucdo entre os agentes de planejamento e o publico interessado nos beneficios e na
importancia da universalizacdo dos servicos de saneamento basico do municipio. Neste
contexto, o Controle Social foi considerado um dos elementos estratégicos mais relevantes da
elaboracdo do PMSB, principalmente como meio transparente e democratico mais bem aceito
socialmente para o exercicio da igualdade de direitos de interesse publico do setor de

saneamento basico.

A terceira etapa foi a elaboracdo do Relatério do diagnostico técnico-participativo
(DTP) (Produto C/APENDICE C). O DTP é base norteadora do PMSB do municipio,
incluindo-se as quatro componentes tradicionais do saneamento basico (agua, esgoto, residuos
solidos e drenagem e gestdo das aguas pluviais), acrescentando-se uma quinta dimenséo, a
Institucional, relacionada essencialmente com a governanca e a gestdo municipal que, sem a

qual, a capacidade de execucdo do PMSB torna-se fragil e menos eficiente.

Dentre os objetivos especificos do DTP constaram a consolidacdo de informacdes da
situacdo atual dos servicos de saneamento basico do municipio, discutida com a participagédo
da sociedade local a partir de uma abrangente perspectiva da realidade do setor, a saber
(FUNASA, 2012, 2018): a) atuacao e estruturacao dos 6rgaos responsaveis pela prestacdo dos
servicos publicos municipais de saneamento e suas atividades, recursos técnicos e humanos
disponiveis para as atividades, identificacdo da legislacdo; b) orcamento e recursos financeiros
(fontes de alocacéo de recursos financeiros especificos (taxas, tarifas, pregos publicos etc.); c)
projetos e normas (identificacdo de normas técnicas, recomendagdes e procedimentos
padronizados utilizados pelos 6rgaos responsaveis pela prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico elaborados); d) critica a atuacdo do 6rgéo (atividades que o 6rgdo executou
ou deixou de executar e as que ndo sdo executadas mas poderiam realiza-la etc.); e) criticas e
sugestdo ao setor (recebimento de sugestfes dos responsaveis pelo prestacdo dos servicos
publicos do setor para melhorar a organizagéo institucional e a estruturacdo funcional e
operacional; f) InformacGes basicas (hidroldgicas, climatologicas, cadastros técnicos de redes
e unidades operacionais, instalacfes de tratamento de &gua, esgoto sanitario, residuos,
dispositivos de gestdo de aguas pluviais e drenagem, disponiveis no 6rgdo e a frequéncia de
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coleta e atualizacdo dessas informagdes basicas, mormente identificando no municipio se este
fornecia informagdes para o SNIS, em seus diversos componentes, além de identificar os
programas existentes no municipio que tinham relacéo direta com saneamento basico. Isto &,
obtencdo de todas as informacGes necessarias utilizando-se tanto indicadores qualitativos
quanto quantitativos, representados por topicos ou temas epidemioldgicos, de salde, sociais,
econdmicos e ambientais. Além disso, fizeram parte deste produto de interesse publico as
informacdes correlatas com outros setores afins, as quais podem ser eventualmente integradas
com as do setor de recursos hidricos, demogréaficos, habitacdo, mobilidade, educacgdo, salde,
infraestrutura, gestdo ecologico-ambiental, dentre outros. Essas informac6es correlatas constam
essencialmente integradas nos Quadro Resumos (capitulos 8) do DTP nos quais foram
contempladas as quatro dimensBGes do saneamento e suas interacGes intersetoriais (dgua de
abastecimento, esgotamento sanitario, dguas pluviais/drenagem e residuos solidos/limpeza

pablica).

A etapa do DTP no desenvolvimento do PMSB compreendeu também aspectos
metodologicos dentro do espaco urbano e rural, respeitando-se suas caracteristicas de
infraestrutura, capacitacdo de recursos humanos, aspectos demograficos e demandas por
servicos publicos de saneamento basico, permitindo o diagndéstico por setores (urbano e rural
terrestre e rural ribeirinho) e a respectiva hierarquizacdo de problemas. Ademais, tratou da
compatibilizacdo das solucOes ou diretrizes propostas entre si e proposi¢des de avaliacdo de
solucdes mais eficazes nestes respectivos espacos, buscando-se aquelas com maximos

beneficios e minimos custos.

A quarta etapa foi a elaboracdo do Relatdrio da prospectiva e planejamento estratégico
(PPE) (Produto D/APENDICE D). Este é um documento onde foram apresentadas as
metodologias prospectivas que objetivam identificar cenarios futuros possiveis e desejaveis
com o propo6sito de nortear as acdes presentes, principalmente as identificadas durante a fase
do Diagndstico Tecnico-Participativo (DTP). Na fase do PPE foram elaboradas as estratégias
de atuacdo para a melhoria das condicdes atuais e futuras dos servigos de saneamento basico
utilizando-se projecdes demograficas e suas respectivas demandas (&4gua, esgoto, drenagem e
manejo de aguas pluviais e residuos sélidos urbanos). Isto é, servindo de referencial para a
elaboracdo do plano estratégico de execucdo de programas, projetos e acdes (PPA). Nesta fase
foi definida, de forma objetiva, clara e participativa, as atividades necessarias ao cumprimento
das metas do projeto, como realiza-las, e identificando os responsaveis por elas e 0 prazo
previsto para sua realizacdo. Esta etapa permitiu 0 acompanhamento pelas liderangas sociais e

Municipio de Amapa | Produto K — Relatdrio Final 8



pela propria populagéo, desde o inicio de sua implantacdo e com o controle social, previstos
para todas as etapas. Por fim, o PPE abordou uma anélise progndstica do municipio a partir de
cenarios de referéncia (PLANSAB, 2019 etc.), objetivos e metas do municipio, a fim de

impulsionar e subsidiar a elaboracéo estratégica de programas e acdes atuais e futuras.

A quinta etapa foi a elaboracdo do Relatorio dos Programas, Projetos e Ac¢des (PPA)
(Produto E/APENDICE E). Esta etapa se constituiu em programas propostos de governo
municipal especificos que contemplaram solucgdes praticas (projetos ou agdes) para alcancar
objetivos, mas que ainda compatibilizassem o desenvolvimento socioeconémico, a
sustentabilidade ambiental e a equidade social. Nesta etapa foram identificados os programas
que abrangem mais de um dos componentes dos servicos publicos de saneamento basico como,
por exemplo, a promocéo da saude, a educacdo ambiental, o sistema municipal de informacdes
de saneamento basico (SIMISAB), o sistema de cobranca pelos servicos, de forma articulada e
integrada entre si. Além disso, nesta etapa, foram verificados os programas inexistentes a serem
implantados, os existentes a serem elencadas e implementadas priorizagdes no imediato, curto,
médio e longo prazos, considerando o contexto dos cenarios de universalizacao,
intersetorizacdo, integracdo e de atendimento aos objetivos e as respectivos projetos e acdes
para sua execucdo. Ademais, foram definidas as obrigacdes do Poder Publico na atuacéo de
cada eixo do setor de saneamento (&gua, esgoto, drenagem e aguas pluviais e residuos solidos)
e no desempenho da gestédo da prestacdo dos servicos, incluindo-se os problemas de solucdes
emergenciais (adutoras, redes, estacdes de tratamento de adgua e/ou estacBes de tratamento de
esgotos sanitarios, deslizamento de residuos solidos em aterros, mitigacdo e prevencdo de

alagamentos, entre outras ocorréncias similares).

A sexta etapa foi o Plano de execucio (PE) (Produto F/APENDICE F), cuja finalidade
foi a de contemplar o caminho a ser adotado para a execucdo dos programas, projetos e agoes
(PPA) propostos a gestdo publica municipal, incluindo-se valores financeiros e econdémicos
estimados. Esta etapa é tdo importante quanto a de participacdo democratica e de controle
social, porque é a fase do planejamento estratégico onde se torna mais claro o que fazer, como
fazer e as devidas responsabilidades e prazos. Nesta etapa utiliza-se de critérios técnicos,
econbmicos e sociais (indicadores) calculados anualmente. O PPA e o PE consideram a
execucdo de metas imediatas (< 3 anos), curtos prazos (entre 4 e 8 anos), medios prazos (entre

9 e 12 anos) e longos prazos (entre 13 e 20 anos).

A sétima etapa constitui da elaboracdo do Relatorio sobre os indicadores de desempenho
(ID) (Produto H/APENDICE H) do Plano Municipal de Saneamento Bésico. Esta é a etapa
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onde é apresentado o conjunto de indicadores para 0 monitoramento do PMSB. O objetivo é
avaliar o alcance das metas estabelecidas, com a consequente quantificagdo dos objetivos
fixados e o efetivo funcionamento das acdes de emergéncia e contingéncia definidas, a
consisténcia na participacdo e no controle social e na tomada de decisbes, dentre outros. Os
mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos projetos e agOes deve permitir um constante
estado de atencdo para o cumprimento do que foi estabelecido no PMSB. Dessa forma,
monitorar o desempenho da implantacdo de um Plano Municipal de Saneamento Bésico passa
a ser tarefa rotineira, sistematizada e cotidiana, garantindo assim a melhoria da qualidade de
vida da populagdo e a prestacao eficiente dos servigcos de saneamento basico (FUNASA, 2012,
2018).

A oitava etapa foi a criacdo e o desenvolvimento de um Sistema Municipal de
Informacbes de Saneamento Béasico (SIMISAB-AP) (PRODUTO I/ APENDICE 1). O
SIMISAB é uma plataforma digital de suporte e auxilio ao planejamento, gestdo e a tomada de
decisdo do PMSB. Especialmente desenvolvida com o objetivo estratégico de permitir a
obtencdo e a atualizacdo de dados e indicadores referentes a prestacdo de servicos de
saneamento basico periddica ou a qualquer tempo (Certificado de Registro de Programa de
Computador Processo do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) No:
BR512023000481-2). O SIMISAB ¢é facilmente acessivel pelo site http://saneamento.unifap.br
. Neste ambiente virtual sdo implementados digitalmente os registros de dados e indicadores no

momento da execucdo da atividade (ou acdo ou projeto ou programa). Os dados gerados e ou
inseridos na plataforma SIMISAB foi concebido de modo que estes podem ser também
acessados por qualquer cidaddao ou gestor, de acordo com o nivel de acesso/seguranca
estipulado na plataforma SIMISAB. Por sua vez, o SIMISAB proporciona um maior controle
social e publico dos indicadores com acesso on line. Portanto, as informagdes sobre o0s
indicadores das quatro dimensdes do saneamento basico deverao estar disponiveis para consulta
publica em formato digital (relatérios especificos, por dimensao sanitaria, ou completos, ou de
forma integrada, por inclusdo simultanea das diferentes dimensfes do saneamento basico.
Atualmente o servidor do SIMISAB esta publicamente disponivel endereco supracitado, pelas
seguintes razGes de limitagdes na area de Tecnologia da Informac&o para esta atividade fim no
Municipio: 1) indisponibilidade de um setor especifico para operar uma plataforma ou um
sistema como o SIMISAB no presente momento; 2) restri¢cdes de recursos humanos especificos
para operar o sistema diretamente dentro da sede municipal, apesar de ja ter ocorrido uma
capacitacdo para sua operacdo na UNIFAP; 3) serdo necessarios ajustes técnicos para

instalacdo, testes e ajustes de operacdo da plataforma SIMISAB, caso haja a preferéncia ou
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necessidade do gestor municipal utilizar um servidor proprio. Todavia, ha expectativas dos
gestores utilizarem inicialmente o servidor e o endereco atualmente disponivel da UNIFAP

(http://saneamento.unifap.br), até que os municipios desenvolvam autonomia prépria para sua

execucdo/operacao e, consequentemente, dispor de uma autonomia e independéncia integral.

E relevante, contudo, frisar que o referido servidor, se for conveniente para 0 municipio,
pode ser também ser acessado através de links vinculados com as paginas web das prefeituras
municipais, ou até mesmo através de outras plataformas locais. Nos registros também sao
definidos os responsaveis pelos registros do SIMISAB. O objetivo é o permanente
monitoramento dos indicadores das quatro dimensdes do PMSB. Além disso, no sistema sdo
consideradas as zonas geograficas urbanas ou rurais, entre outras informacdes relevantes e que
também estejam disponibilizadas em nivel nacional como o Sistema Nacional de Informacéo
do Saneamento Basico (SNIS, 2021).

A nona etapa foi a elaboracdo da Minuta de projeto de Lei do Plano Municipal de
Saneamento Bésico (Produto G/APENDICE G). A Minuta de Lei dispde sobre a Politica de
Saneamento Béasico do Municipio de Amapa que, juntamente com o Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB), anexo Unico da Lei, tem por finalidade assegurar a sua aplicacédo
e regulamentacdo concernente a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico a todos
os cidaddos no ambito de sua abrangéncia e competéncia.

Neste contexto, e por simplificacdo didatica, este relatorio esta dividido em dois
capitulos principais: Capitulo 1 dos Fundamentos para a Elabora¢do do PMSB e Capitulo 2
da Execucdo da Politica do PMSB.

O Capitulo 1 abrange os produtos A, B, C e D, 0s quais constituem-se na construcao e
fundamentacdo elementares do PMSB. Isto é, criagdo dos Comités Executivo e de
Coordenacdo, cujo carater e participativo, promotor da integracdo com as demais politicas

publicas e, principalmente, interativa (Produto A).

Plano de Mobilizacdo e Controle Social (PMCS) (Produto B), a partir do qual foram
tracadas as principais diretrizes metodoldgicas para a elabora¢do do PMSB, 0 que se traduz na
pratica do cumprimento da legislacdo exigida em termos de participacdo e controle social,
permitindo flexibilizacdo da conducdo do desenvolvimento do PMSB a partir das caracteristicas
locais, respeitando-se as diferentes constituicdes de organizacdo social da populacao, sejam
urbanas ou rurais. A construcdo do PMCS ocorre na fase inicial do processo, justamente quando

sdo planejados os procedimentos e atividades a serem executadas ao longo de todo o periodo
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de elaboragdo do PMSB, por exemplo, mapeamento dos atores locais, sensibilizacdo e
mobilizacdo para a importancia do PMSB, fornecimento amplo de acesso a informacéo,
qualificacdo da participacdo social, participagdo dos segmentos sociais organizados e
participacdo da populacdo em geral, sendo a Audiéncia Publica o evento de andlise pablica e
de validacdo do PMSB.

O Diagnostico Técnico-Participativo (DTP) (Produto C) é a base orientadora do PMSB.
De acordo com a Lei 11.445/2007 e sua atualizacdo, Lei 14.026/2020, abrange os quatro
componentes do saneamento basico, consolidando informacg6es sobre a situacdo dos servicos
de acordo com indicadores sociais, econdmicos, ambientais, epidemioldgicos, e seus impactos
nas condigdes de vida da populagdo bem como toda informacgéo correlata de setores que se
integram ao saneamento. E importante frisar que o DTP se utiliza dos sistemas de indicadores
de salde, socioeconémicos, epidemioldgicos, hidroldgicos, ambientais, entre outras, sugerindo
as causas e deficiéncias detectadas. Por exemplo, indicar o que falta em termos de saneamento
basico, para quem falta e por que falta, producdo de dados priméarios em interlocu¢do com a
percepcao da populacédo, aproximacdo entre os dialogos entre o saber técnico e o saber popular,
evidenciar a natureza interdisciplinar do saneamento como politica pablica, compatibilidade
entre o PMSB com outros planos existentes, compreensdo do territorio, e articulacdo do
saneamento com a politica urbana/rural, com o meio ambiente e recursos hidricos, com o
sistema de habitacdo, com a salde e a educacéo, fortalecimento do papel da mulher com a
organiza¢do comunitaria e o0 saneamento, pobreza, desigualdade, atividade econdmica,
infraestrutura, energia, pavimentacdo e transporte, seguranca publica, calendarios festivos,
presenca/auséncia de cemitérios, situacao institucional da politica e da gestdo dos servicos de

saneamento, entre outros.

A prospectiva e planejamento estratégico (PPE) (Produto D) é uma etapa propositiva
aos gestores municipais. Isto &, a partir da elaboracdo de cenarios de referéncia futuros para a
gestdo dos servigos nas quatro dimensdes do saneamento basico. Nesta etapa sdo definidos os
objetivos e as metas imediatas (< 3 anos), de curto (entre 4 e 8 anos), médio (entre 9 e 12 anos)
e longo (entre 13 a 20 anos) prazos, visando a universalizacdo aos servicos, admitas solucoes
graduais e progressivas e observada a compatibilidade com os demais planos setoriais, tais
como 0 PLANSAB (2019). O cenario de referéncia para a gestdo dos servicos de saneamento
béasico ¢ definido na etapa inicial do PPE e deve ser elaborada com a participacdo dos comités
executivo e de coordenacdo. Assim, a construcdo do cenario foi realizada a partir de um recorte

geografico nos seguintes niveis: nacional, estadual e municipal ou local, Com base no cenario
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de referéncia sdo relevantes responder os seguintes questionamentos: quem se responsabiliza
pela implementacéo da Politica, do PMSB?, bem como seu acompanhamento e revisao?; qual
sera a instituicdo ou entidade de regulacéo e fiscalizacdo?, como sera o planejamento para sua
criagdo e como esta instituicdo ou entidade se relacionard com as instancias de participagéo e
controle social? Como ocorrerd a prestacao dos servigos de saneamento basico? Como ocorrera
a cobranga e remuneracdo dos servicos para as condi¢Oes de sustentabilidade econémico-
financeira? E quais seriam os meios de informacédo a populacdo sobre os resultados que serdo
usados? Tais perguntas sdo respondidas ou indicadas na Politica Municipal de Saneamento
Bésico a partir da construcdo do cenario de referéncia. Em sintese, a construcdo do referido
cenario envolve o estudo de diferentes alternativas para as fungdes de gestdo dos servicos, além
da analise comparativa entre estas alternativas, onde ao final se define qual a alternativa de
gestdo dos servicos de saneamento que mais se ajusta a realidade local, podendo servir como

referéncia para o futuro do saneamento basico do municipio (FUNASA, 2012, 2018).

O Capitulo 2 abrange resumidamente os produtos E, F, G, H e I, isto €, a formulacao
propriamente dita das propostas do PMSB. Neste Capitulo 2 a etapa de elaboracdo de
Programas, Projetos e AcOes de saneamento basico (PPA) correspondem a elaboracdo e
pactuacdo das propostas do PMSB, 0s quais sd0 necessarios para atingir as metas e objetivos,
de modo compativel com os planos plurianuais e com os planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento. Portanto, deriva do diagndstico técnico-
participativo (DTP) sobre a situacdo dos servi¢os de saneamento basico e dos impactos nas
condicdes de vida da populacdo e do meio ambiente. Além disso, este produto tem de ser
compativel com a viabilizacdo dos objetivos e metas definidas na etapa do PPE, visando a
universalizacdo do acesso por meio da expansdo e melhoria da prestacdo dos servicos para 0s
guatro componentes do saneamento (agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e
manejo de aguas pluviais). Além disso, o atendimento a populacgéo rural, incluindo as &reas
dispersas (como os quilombolas, indigenas e tradicionais), as populacGes de baixa renda
(favelas ocupagdes irregulares) e desenvolvimento institucional do saneamento por meio de
capacitacdo de gestores e técnicos municipais, agentes sociais, o fortalecimento da educacéo
ambiental e sanitaria, controle e vigilancia da qualidade da agua, controle de perdas, controle e
manejo das aguas pluviais, gestdo integrada de residuos solidos e a reestruturacdo da gestao
municipal. Com efeito, os programas, projetos e a¢des sdo hierarquizados para a efetivacdo das
propostas do PMSB, utilizando-se os critérios de natureza institucional, social, ambiental,

econdmico-financeira e operacional a partir de ag0es estruturantes e estruturais (integralidade,
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regulacéo publica, participagdo e controle social, intersetorialidade, universalizagdo e inclusdo
social, reparacdo ambiental e conformidade legal, fontes de financiamento, melhor relagéo

custo-beneficio e melhoria da qualidade da prestacdo dos servicos.

A etapa do Projeto Executivo (PE) é parte integrante do PMSB a qual sistematiza 0s
resultados do seu processo de elaboracdo, segundo o0s objetivos e metas propostas
hierarquizadas ao longo da etapa do PPA, trata de quem s&o os beneficiados, com os custos de
sua execucao (atividade do plano, ndo como projeto!), as fontes de financiamento disponiveis
(nacionais e internacionais), 0s agentes responsaveis e potenciais parcerias. O produto PE é
uma das etapas mais relevantes de suporte ao gestor, pois serve para subsidiar a etapa de
Execucdo do PMSB, acrescentando as etapas do PPA os seguintes itens: a) prioridade alcancada
no ranking da metodologia que hierarquizou as a¢6es do PMSB; b) prazos estimados para sua
execucdo; c) custos estimados para cada proposta (programas, projetos e acdes); d) fontes de
financiamento que poderdo ser captadas pelo governo municipal, estadual e federal. Todavia,
nesta etapa foram também identificadas fontes internacionais como opg¢des nunca acessadas

pelos gestores municipais; €) parcerias conguistadas em torno da proposta.

A etapa Indicadores de Desempenho (ID) do PMSB deveré ser adotada pelo Municipio
no cumprimento de objetivos e metas preconizados no PPA e PE. Esta etapa é de suma
relevancia para 0s gestores municipais porque, como previsto no Art. 25 do Decreto
7.217/2010, sdo necessarios mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da
eficiéncia, eficacia e efetividade das acBes programadas e hierarquizadas nas etapas anteriores,
dos servicos essenciais de saneamento basico municipal. Isto é: como sera feito o
acompanhamento durante a execucao; quem participa do processo, o que sera avaliado, com
base em qué e, consequentemente, como os resultados serdo divulgados. Este instrumento é
considerado o mais legitimo de controle social, pois a partir dos documentos prévios (Produtos
A, B, C, D, E e F), elaborados com a comprovada e efetiva participagdo dos representantes da
sociedade, garantem o nivel de transparéncia esperado para a elaboracdo do PMSB. Portanto, o
acompanhamento da implantagdo e das medidas dos resultados por meio de indicadores
calculados anualmente permitem a continuidade do processo de controle social ao longo de
todo o periodo de execugdo do PMSB e, ainda mais relevantemente, nos momentos e durantes
da sua prevista revisdo quadrienal. Assim, uma das estratégias fundamentais que permite a
obtencdo de dados atualizados anualmente sobre a prestacdo dos servicos de saneamento, a
qualquer tempo e hora, é a implantacdo de um sistema de registro de dados no momento da
execucdo das acOes do PMSB. Esses dados deverdo ser facilmente acessados por qualquer
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cidaddo, isto €, disponiveis a consulta publica tanto em formato impresso quanto digital

(http://saneamento.unifap.br). Além disso, estas informacdes deverdo estar disponiveis nas

unidades municipais responsaveis pela implantacdo do PMSB (inclusive em meio eletrdnico da
prefeitura) e sempre que possivel com a divulgacdo das atividades realizadas em midia ou
plataformas sociais. Com este proposito, foi desenvolvido no presente PMSB o Sistema
Municipal de Informagdes de Saneamento Bésico (SIMISAB-AP).

Neste contexto, e em sintese de informacao sobre todos os produtos identificados nesta
fase, os gestores municipais deverdo estar atentos a implementacdo do Conselho Municipal de
Saneamento Bésico e ao SIMISAB para a efetivacdo e execugdo da Politica Municipal de
Saneamento Basico. Porque a etapa do desenvolvimento do Sistema Municipal de Informacges
de Saneamento Basico (SIMISAB-AP) prevé na Minuta de Lei do Municipio de Amap4, Secéo
I1, Dos Principios Fundamentais, Art. 3°: 0s servicos publicos de saneamento basico prestados
com base nos seguintes principios fundamentais, X1l - Transparéncia das a¢des mediante a
utilizacdo de sistemas tecnologicamente atualizados de levantamento, difusdo e divulgacgéo de
indicadores e informacdes do setor de saneamento, bem como amplo uso de mecanismos de
participacdo e controle social referentes aos processos decisorios institucionalizados. Além
disso, no Capitulo IV do SIMISAB, Secdo | da Composicdo, Art. 24, o Sistema Municipal de
Saneamento Bésico de Amapa fica definido como o conjunto de instrumentos, documentos,
informacOes e de agentes institucionais que no ambito das respectivas competéncias,
atribuicoes, prerrogativas e funcdes, integram-se de modo articulado e cooperativo, para a
formulacdo das politicas, definicdo de estratégias e execucdo das acdes de saneamento basico,
com 0s seguintes componentes: | - Plano Municipal de Saneamento Bésico; Il - Sistema
Municipal de Informagdes em Saneamento Bésico — SIMISAB-AP; 111 — Fundo Municipal
de Saneamento Basico; IV - Conselho Municipal de Saneamento Basico; e V — Controle Social
e Participacdo Social. Além disso, na Secéo |11 do SIMISAB, Art. 30 € instituido, devendo ser
articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Béasico (SNIS), com o
objetivo de coletar e sistematizar dados, disponibilizar estatisticas e permitir monitoramento
dos servigos prestados. Por exemplo, no Art. 31, onde as informagfes devem ser publicas e
acessiveis a todos, com publicagdes por meio da internet, e j& disponiveis no site

http://saneamento.unifap.br. Ademais, no Capitulo VII dos Direitos e Deveres dos Usuarios,

Art. 43, sdo direitos dos usuarios efetivos ou potenciais dos servi¢os de saneamento basico: I -
a gradativa universalizacdo dos servicos de saneamento basico e sua prestagcdo de acordo com
o0s padrdes estabelecidos pelo PMSB; Il - Receber do regulador e do prestador, informagdes
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necessarias para a defesa de seus interesses individuais ou coletivos, especialmente por meio

de informag0es constantes no SIMISAB-AP.
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CAPITULO 1
DOS FUNDAMENTOS PARA ELABORACAO DO PMSB

1.1 Portal da Transparéncia do PMSB

Todas as informacGes do PMSB estdo disponiveis no site do projeto Tedplan,
http://saneamento.unifap.br/municipios/amapa/. A Figura 1.1 ilustra a tela de acesso publico e

transparente de todos os produtos do PMSB do Municipio de Amapa.

Figura 1.1: Site do projeto Tedplan, com o acesso a todos os produtos do PMSB do Municipio de Amapa
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Fonte: http://saneamento.unifap.br/municipios/amapa/.

Entretanto, espera-se que na medida em que o PMSB do Municipio de Amapa seja
implementado ao longo do tempo, novas informacdes poderdo ser facilmente incluidas e

eventualmente compartilhadas, em nuvem ou similar, de modo que seja mantido algum

Municipio de Amapa | Produto K — Relatério Final 17


http://saneamento.unifap.br/municipios/amapa/
http://saneamento.unifap.br/municipios/amapa/

procedimento de seguranca e redundancia de informacgdes do saneamento basico que forem

sendo atualizadas. Assim o site http://saneamento.unifap.br serve como plataforma de

informacdes técnicas do PMSB de forma transparente e facilmente acessivel (parte do Sistema
Municipal de Informac6es de Saneamento previsto em Lei o SIMISAB-AP serd a forma mais
eficiente e transparente para o acesso livre e democréatico da populacdo em geral as informac6es
do setor. Ndo somente a populacdo, mas também os orgdos fiscalizadores, parceiros
institucionais, financiadores e usuarios em geral, possam monitorar a evolucdo da
universalizacdo por meio de indicadores de desempenho para as suas quatro dimensdes basicas:

agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem e gestdo das aguas pluviais.

Para a manutencdo do controle social iniciado pelos Comités Executivo e de
Coordenacdo, foi concebido o Sistema Municipal de Informacbes em Saneamento Basico
(SIMISAB-AP). E este foi sendo desenvolvido, estruturado, implementado e disponibilizado
as prefeituras desde setembro de 2022, durante a fase de execucdo final do projeto TEDPLA. E
estas informac6es, contidas em cada um dos produtos do PMSB, estdo disponiveis no site oficial

do Tedplan: http://saneamento.unifap.br/municipios/amapa/.

O SIMISAB-AP foi previsto no Termo de Referéncia e resultado da parceria entre a
UNIFAP, FUNASA e os Gestores Municipais representados que seus Comités Executivos e de
Coordenagdo executariam as etapas técnicas do projeto Tedplan. Este sistema representa um
avanco cientifico e tecnoldgico notavel para o setor, tanto para a gestdo municipal quanto para
0S usuarios e agéncias de fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico no Estado
do Amapa. Configura-se também como um produto tecnoldégico que opera como uma
plataforma de capacitacdo continua e como interface com outros produtos e usuarios
interessados no assunto. E possivel ter uma visdo mais clara dos itens que compdem o
SIMISAB-AP, com base no sumario contido no Manual do Usuério do SIMISAB-AP,
especificamente por meio das Figura 1.2, Figura 1.3 e Figura 1.4 (Cunha et al., 2022).
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Figura 1.2:

Capa do Manual do Usuério da Plataforma do Sistema Municipal de Saneamento Basico do Amapa

(SIMISAB-AP)

UNIFAP T BRAS mpmss

Fonte: Cunha et al., (2022).

Figura 1.3: Sumario do contetdo do Manual do Usuério da Plataforma do Sistema Municipal de Saneamento

Basico do Amapa (SIMISAB-AP)

PREFACIO
APRESENTACAO
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A quem interessa?
Por que é importante preencher e fornecer corretamente os dados de
saneamento basico do municipio?

PLATAFORMA SIMISAB-AP

01 Portal Mapas
1.1 Para que proposito eu posso utilizar o portal Mapas?

02 Portal SIMISAB

2.1 Como realizar o primeiro acesso ao SIMISAB

2.2 Mddulos do portal SIMISAB

2.3 Mddulo de Cadastro

2.4 Modulo de Gest

2.5 Médulo de Prestacao de Servicos
a) Informacdes de Prestacao de Servicos Gerais
b) Informagdes Financeiras
¢) Informacdes de Abastecimento de Agua
d) Informacdes de Esgotamento Sanitdrio
e) Informacées de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas
f) Informagoes de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos
g) Informacées de Qualidade
h) Informacdes de Balanco
i) Informagoes de Tarifas

2.6 Modulo de monitoramento e avaliagdo

2.7 Outro do portal SIMISAB

2.8 Sairdo Portal SIMISAB

Portal Normas, Portal Publicacées, Portal Galeria e Portal Estatistico

Fonte: Cunha et al., (2022).
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Figura 1.4: Fluxograma bésico de informagdes do SIMISAB-AP
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Fonte: Cunha et al., (2022).

A Figura 1.5 Tela do ambiente com os modulos operacionais do SIMISAB-AP para
preenchimento das informacdes da execucdo e monitoramento do PMSB-AP por parte do

usuario.

Figura 1.5: Etapas de preenchimento detalhada para o Usuério da Plataforma do Sistema Municipal de
Saneamento Bésico do Amapa (SIMISAB-AP)
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Figura: Municipios atendidos com Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.
Legenda: a seta indica o campo para preencher os dados. Fonte: TEDPLAN (2022)

Fonte: Cunha et al., (2022).
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1.2 Etapas do PMSB

A Figura 1.6 mostra o fluxograma com as principais etapas metodoldgicas para o
desenvolvimento do PMSB. Seguindo a seta do fluxograma, inicialmente foram formados os
comités Executivo e de Coordenacdo (grupos de trabalho) e a partir da formacao destes comités
foi definido um Plano de Mobilizacdo e Controle Social (PMCS). Essas etapas prévias
ocorreram com reunides participativas representadas principalmente pelas Reunifes Técnicas
Ampliadas e Reunido de Aprovagdo dos Produtos. Até estas etapas iniciais apenas o Setor | foi
Mobilizado (Sede Municipal ou Zona Urbana principal do Municipio). Em seguida, ocorreu o
inicio da fase do Diagndstico Técnico-Participativo (DTP), isto €, a etapa mais complexa e
dificil do PMSB. A complexidade e dificuldade inicial repousou no fato de que o municipio era
praticamente desprovido de informacbes técnicas referentes as quatro dimensdes do
saneamento basico. Como resultado, houve um enorme esforco das equipes técnicas da
UNIFAP, FUNASA e Prefeitura (Comités Executivo e de Coordenacdo) na investigacdo de
informagdes primérias sobre agua de abastecimento, esgotamento sanitario, residuos sélidos e
drenagem e gestdo de aguas pluviais. Entretanto, o conjunto de produtos de informacGes
priméarias produzidas ocorreu em simultaneidade com as coletas de informacdes secundarias
(IBGE, SNIS, SUS, etc), as quais foram sendo integradas e analisadas de acordo com os itens
e topicos previstos pelo Termo de Referéncia (FUNASA, 2012 e 2018).
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Figura 1.6: Procedimentos técnicos e metodoldgicos de cada fase desenvolvida por setor (1, Il e 111) do PMCS na
elaboracéo do PMSB - Municipio de Amap&/AP
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Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2019.

O proximo passo observado do PMSB é mostrado no Fluxograma da Figura 1.6, a partir
da elaboragdo do Diagnostico Técnico-Participativo (DTP). O DTP foi executado em trés
setores de mobilizagéo: | (Sede Urbana), Il (Rural com acesso logistico terrestre) e 111 (Rural
com acesso logistico fluvial). Ao longo do DTP a abertura e inicio desta etapa foi feita por meio

de uma Oficina Tematica 1. Assim, ao termino do DTP, o fechamento foi realizado por meio
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de um Seminério Temaético 2, no qual o DTP era detalhado, explicado, revisado e aprovado

pelos comités e nucleo setorial de cooperagdo técnica (NICT/FUNASA).

O DTP do Municipio de Amapé apresentou uma série de informacGes primarias nas

quatro dimensdes do saneamento basico, como as apresentadas a seguir: 1) batimetria e

hidrodindmica do manancial do Lago do Pocao (principal manancial da sede do municipio de

Amap4) para avaliar riscos de salinizacdo a montante (Figura 1.7 e Figura 1.8); 2) definicéo de

areas potenciais para instalacdo de aterro sanitario, utilizando analise prévia multicritérios em

SIG (Figura 1.9); 3) monitoramento sazonal da qualidade da agua de mananciais e de

infraestruturas urbanas, tais como escolas, postos de salde e residéncias para avaliar

conformidade fisico-quimica e microbioldgica (MS, 2020) (Tabela 1.1).

Figura 1.7: Caracteristicas batimétricas obtidas em campo para o lago de captacao de 4gua do municipio do
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Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2020.
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Figura 1.8: Simulagdo ilustrando a disperséo de poluentes 18 horas apés o langamento
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Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2020.

Figura 1.9: Viabilidade de areas para a instalagdo de aterro sanitario no municipio de Amapa
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Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2020.
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Tabela 1.1: Resultado das analises realizadas na 4gua de abastecimento em Amapa

AMP_ AMP_ AMP

Parémetro TRAT ESC S AU_ Situacéo conforme a Portaria MS N°2914/2011
Cor 14 4 2 Emconformidade
) Turbidez 084 119 h 0,15 Emconformidade
T Solidos 1 0 Emconformidade
Suspensos
Condutividade 1195 100.9 26.3 Emconformidade
pH 414 583 | 456 |Nado conformidade. Na dgua de abastecimento a faixa entre 6,0 e 9,5
Cloreto 253 39 1,1 Emconformidade

o Fluoreto 0,0 01 0,3 Emconformidade
E Nitrato 14 12 1,0 Emconformidade
g Nitrito 7 5 4 |N&o conformidade. Na agua de abastecimento o limite maximo é de 1 mg/L

Fosfato 0,37 043 043 Emconformidade
Amonia 0,07 000 0,00 Emconformidade
Ferro - - - Emconformidade

% . Nao conformidade. Para sistemas que abastecema partir de 20.000 habitantes, a
o Coliformes >2419. . . . -

S Totais 14.8 6 0,00 ausgnua de coliformes totais deve ser quantificada em 95% das amostras
2 analisadas.

S . Nao conformidade. A auséncia de E. coli no sistema de distribuicdo (reservatérios e
S Ecoli 000 218 000 rede) deve ser de 100%. o
Parametro g:\ggi g‘:\g}SE g‘:\ggg g:\gzz Situac&o conforme a Portaria MS N° 2914/2011

Cor 18 30 43 6 Emconformidade
) Turbidez 122 066 092 061 Emconformidade
if S6lidos 1 4 0 0 Emconformidade
Suspensos
Condutividade = 141,4 142,1 119,9 1244 Emconformidade
pH 416 412 427 @ 4,23 Nao conformidade. Na 4gua de abastecimento a faixa entre 6,0 € 9,5
Cloreto 409 290 224 249 Emconformidade

o Fluoreto 018 014 01 0,0 Emconformidade
2 Nitrato 10 07 08 08 Emconformidade
g, Nitrito 4 4 7 4 'Nao conformidade. Na 4gua de abastecimento o limite maximo é de 1 mg/L

Fosfato 029 038 028 0,13 Emconformidade
Amobnia 001 000 030 0,30 Emconformidade
Ferro - - - - Emconformidade

g . Nao conformidade. Para sistemas que abastecema partir de 20.000
E %g&rms 6,30 3,10 | 0,00 2,00 habitantes, aauséncia de coliformes totais deve ser quantificada em 95%
2 das amostras analisadas.

S . Em conformidade. A auséncia de E. coli no sistema de distribuicéo
S E.coli 0,00 000 000 0,00

(reservatorios e rede) deve ser de 100%.

Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2020.

Apos esta do DTP, iniciou-se a elaboracdo do Produto Prospectiva. Em sintese, a
Prospectiva € um registro das demandas do setor projetadas para o horizonte futuro dos
préximos 20 anos. Isto é, estima-se no DTP o cenario atual (situagdo da demanda atual) e depois
estimam-se as demandas com base nos dados e projecdes demograficas com base em modelos

de crescimento populacionais (Aritméticos, exponenciais, logisticos, regressivos (Grafico 1.1)).

Municipio de Amapa | Produto K — Relatério Final 25



A aderéncia do modelo em relagéo aos censos populacionais anteriores serve de referéncia para
a escolha do melhor modelo de projecao populacional para os proximos 20 anos. Deste modo,
as projecOes sdo representadas por curvas. Estas curvas representam o crescimento
populacional total do municipio e, eventualmente, as projecGes das areas urbanas e rurais,

separadamente.

Neste caso foi utilizado como Cenario de Referéncia indicado nas alternativas do
PLANSAB, “Cenario em Busca da Universaliza¢do”, o qual foi considerado como 0 mais
exequivel e provavel de ocorrer no horizonte de 20 anos, diante das condi¢des politicas,
econdmicas, epidemioldgicas e sociais brasileiras. Isto &, suficiente para avaliar se o
planejamento proposto for adotado como base para a politica de saneamento basico do Brasil.
Todavia, durante alguns debates nas areas técnicas de engenharia e interdisciplinares, houve a
percepcao de que seriam possiveis dois cenarios de referéncia para o PMSB de Amapa/AP. O
primeiro debate foi em torno do “cendrio futuro pessimista”. Isto ¢, de acordo esta visdo
(PLANSAB, 2019), este seria “distante da universaliza¢do”. E o segundo debate em torno do
cenario “em busca da universalizacdo. O primeiro cenario, “Distante da Universaliza¢ao”, foi
rejeitado como proposicao util ou pragmatica durante a discussdo em plenaria entre os técnicos
da equipe do PMSB e membros dos Comités Executivo e de Coordenacdo. O 2° cendrio, apesar
de ser eminentemente realista da atual situacdo do saneamento basico em todos os municipios
do Amapa, ndo apresentaria beneficios efetivos em termos de proposicdo positiva e visao
necessaria para a estruturacao do saneamento basico para 0 municipio de Amapa nos proximos

20 anos, principalmente com a perspectiva da desestatizacdo do setor.

De acordo com PLANSAB (2019) o Cenario Distante da Universalizacdo apresentou
uma viséo de futuro pessimista demais para o Brasil, com baixo desenvolvimento econdmico e
social, reduzidas taxas de crescimento anual do PIB e maior pressao inflacionaria. No setor de
saneamento, 0 cendrio sugere a universalizacdo dos servicos como uma possibilidade muito

distante.

Neste caso, 0 ambiente mundial foi considerado como desfavoravel — com crescimento
de 2,5% a.a. da economia mundial e 4,8% a.a. de inflacdo - ampliando as barreiras comerciais,
com baixa integracdo econdémica. Na economia brasileira a taxa média de crescimento anual do
PIB era prevista em 0,5% a.a., com pressdo inflacionaria significativa fazendo com que a
inflacdo alcance o patamar médio anual de 10,7% (periodo 2019 a 2033). Apesar do nivel
inflacionario ndo ter chegado em dois digitos a época, atualmente ha incertezas se a tendéncia
(muito acima do teto previsto de 5%) sera mantida doravante. Neste cenario h4 instabilidade da
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moeda, onde as taxas de juros nominal e real em trajetoria de alta, a relacdo divida/P1B do setor

publico ampliada e o superavit primario negativo em todo o periodo.

No presente caso a metodologia utilizada foi a projecdo populacional do municipio de
Amapa, realizada por meio de quatro diferentes métodos aplicaveis para o estudo demogréfico,
e estudar o comportamento da evolugdo da populagdo em todo o municipio. O objetivo € a
projecdo do crescimento populacional ao longo do tempo em consonancia com o crescimento
da demanda de servi¢os nos quatro eixos do saneamento (agua, esgoto, drenagem e residuos
solidos). Para a projecdo do periodo atil de prospectiva, isto €, prazo de planejamento, foi

adotado o periodo de 20 anos, sendo o periodo inicial o ano de 2022.

Com base nos parametros obtidos de séries censitarias e historicas do IBGE (2020) foi
realizado o estudo das tendéncias de evolucao populacional, utilizando-se pelo menos quatro
modelos matematicos (aritmético, geométrico, regressdo e exponencial), os quais foram
considerados suficientes para representar as principais tendéncias de crescimento para o
municipio de Amapa.

O critério de escolha do melhor modelo matematico para explicar a varia¢do da projecao
do crescimento populacional futuro (hab.) foi com base em comparacfes entre parametros
estatisticos, tais como R? (coeficiente de determinagio) e p-valor < 0,05 (probabilidade, no
nivel de confianca de 95%). Estas projecdes foram classificadas em trés niveis: total, urbana e
rural. Deste modo, foi definido como o melhor método aquele o que apresentar o maior valor
de R? (ou mais proximo de 1,00). O modelo escolhido pelos critérios citados foi aquele que
explicou a mais provavel evolucdo do crescimento populacional anual no municipio, desde
2022 até 2043, quando finaliza o horizonte do PMSB (Gréfico 1.1).
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Grafico 1.1: ProjegBes da populagéo (hab.) de Amapa utilizando-se os modelos aritmético, geométrico, regressao
e exponencial (R2, p-valor)
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Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2021.

Os resultados da analise comparativa das tendéncias entre os quatro modelos
(aritmético, geométrico, regressdo e exponencial) para o periodo projetado de 2011 a 2043)
foram os seguintes R2 (Geométrico) = 0,9901 > R2 (Exponencial) = 0,9863 > R2 (Aritmético)
=0,9737 > R? (Regressio) = 0,9625. Isto é, hierarquizados a partir da escolha do critério de

maiores coeficientes de determinacio (R?).

Em resumo, 0 R? do modelo geométrico foi o melhor ajustado na estimativa de
crescimento populacional da série. Portanto, este modelo representara a taxa de crescimento
populacional que ira atender as demandas futuras para as quatro dimensdes do saneamento
basico do Municipio de Amapa (VON SPERLING (2017).

Como nos calculos foi considerado principalmente o Censo do IBGE de 2010, 2000 e
1996 para as projecdes futuras ate 2043 (horizonte temporal do PMSB de Amapa). Além disso,
foi considerado que grande parte dos habitantes (87,79%) vivem na area urbana. Deste modo,
com base no modelo, a taxa de crescimento populacional foi estimada como Kg = 0,041

hab.ano™.
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1.3 Potencialidades e Dificuldades para Execucdo do PMSB

Dentre as potencialidades do projeto para a execugdo do PMSB certamente a
participacdo dos Comités Executivo e de Coordenacdo foram os baluartes e bases do sucesso
do PMSB. Estes dois entes permanentes durante toda a execucdo do projeto sempre foram
participativos, sempre que ocorria um semindrio, oficina ou audiéncia publica. Seu papel no
desenvolvimento do projeto exprimiu a melhor face dos fundamentos representados pela
capacitacdo, mobilizacdo e controle social. Chamou a atencdo a participacdo efetiva dos
prefeitos e vereadores, quando acionados previamente, em especial quando ocorriam 0s
seminarios, as oficinas ou as audiéncias publicas. A explicacdo provavelmente decorre da
visibilidade e importancia do tema saneamento e salde, como de interesse geral e topico de

primeira necessidade dentro do municipio.

Todavia, o nivel de participacdo ao longo da elaboracéo das etapas do PMSB ja citadas
anteriormente, dependeu de diversos outros fatores que dificultavam a reunido e o encontro
entre os técnicos e pesquisadores da UNIFAP, agentes da FUNASA/NICT e secretérios,
prefeitos, vereadores e sociedade civil em um mesmo local e a0 mesmo tempo. Destacamos 0s
principais fatores que dificultavam esses momentos mais comuns do projeto: logistica, datas
especificas (feriados, eventos, indisponibilidade dos agentes publicos municipais locais),
competicdo com outros eventos simultaneos, ocasionais dificuldade de mobilizagdo interna
dentro dos préprios comités (Executivo e de Coordenacdo), principalmente para garantir o
guérum minimo legal para deliberacdo de produtos do PMSB. O problema do quérum se
agravava quando havia membros de comunidades rurais mais distantes, os quais tinham
limitacGes logisticas. Um outro problema, além das mencionadas anteriormente, eram as
frequentes substituicbes de membros titulares dos comités executivo e de coordenacéo,
causadas por frequentes auséncias, mesmo que apresentassem justificativas de saude,
impossibilidade, ou afastamentos do servico publico, viagem, e outras necessidades
justificadas. Como estas substituicbes eram feitas por solicitacdo das equipes executiva
(UNIFAP), entdo era necessario enviar solicitagdo para que o gestor (Prefeito) emitisse um
novo Decreto para cada alteracdo significativa dos membros participantes. E esse processo
ocorreu nos dois comités. Por exemplo, qualquer produto do PMSB s6 poderia ser aprovado
mediante deliberagdo em ATA oficial com a presenca de 50% + 1 dos membros efetivos
(maioria simples). Caso contrario, paralisavam todas as deliberagdes, mesmo que as etapas

técnicas ndo paralisassem. Entretanto, as substituicbes de membros dos comités provocavam
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frequentes atrasos na elaboracdo do PMSB. Todavia, a solugéo desse problema evitava qualquer

aprovacao irregular dos produtos apresentados.

Em resumo, apesar de surgirem muitos obstaculos no processo de capacitacéo,
execucdo, analise, deliberacdo dos produtos em cada etapa, na troca de experiéncia entre as
equipes técnicas e as comunidades locais, 0 processo de capacitagdo foi muito mais positivo do
que se esperava. E fato que a participacio dos comités e das comunidades integrados as equipes
da UNIFAP e FUNASA foram extremamente produtivas. Tanto que, como resultado final do
presente relatorio, foi possivel constatar na audiéncia publica a aprovacdo unanime da Minuta
de Lei do PMSB do Municipio de Amapa. Era evidente que todos os presentes se sentiram parte
da construcdo deste plano. Houve, portanto, a apropriagdo do PMSB pela sociedade, com
aprovacdo da gestdo municipal sob o acompanhamento participativo da Camara dos
Vereadores. Em sintese, 0s pontos positivos durante o processo participativo garantiram ampla
oportunidade para a mobilizagdo e o controle social, respeitando-se legislagio vigente para o

setor de saneamento em todo o territrio municipal.

1.4 PRODUTO A - Ato Publico do Poder Executivo com Definicdo dos
Membros dos Comités

Os comités Executivo e de Coordenacdo foram formalmente constituidos e necessarios

para a execucdo de todas as etapas de desenvolvimento do PMSB, desde o Produto B até o K

(presente relatorio final). Figura 1.10.

Como comentado em tdpicos anteriores os Termos de Referéncia (TR) da Funasa, tanto
0 de 2012 quanto o de 2018, definem a constituicdo de ambos os comités como a espinha dorsal
de todo o processo de elaboracdo dos produtos, sua analise, bem como sua aprovacao. Por
exemplo, referente as reunides ordinarias, incluindo as atividades de dindmicas previstas no

TR, inclusive oficinas e seminarios, audiéncias e cronogramas dessas atividades.

O comité Executivo (operacional, técnico e gerencial) é parte essencial e representativa
de uma equipe maior, normalmente formada por administradores, técnicos em diversas areas
de ciéncias humanas, sociais, econdmicas e ambientais, engenheiros, cientistas sociais,
geografos, especialistas em tecnologias de geoprocessamento, educadores, agentes de salde,
bidlogos, quimicos, entre outros, que fazem o papel principal de construir participativamente
os produtos do PMSB, cujo foco principal é conhecimento da realidade local com o auxilio das

equipes da UNIFAP e NICT/FUNASA. Isto é, comunidade local (agentes e comunidades em
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geral), UNIFAP e FUNASA representam a forga motriz de toda a fase técnica e de construgao
dos produtos.

O Comité de Coordenacdo tem o papel de articulacdo e de deliberacdo prévia dos
produtos gerados em cada fase da construcéo do PMSB. Esta articulagdo ocorre em consonancia
com o prefeito e seu gabinete, observando, analisando e aprovando cada uma das 18 etapas e
produtos que compdem o PMSB.

A combinacédo bem articulada entre o gestor municipal (Prefeiro) e os comités Executivo
e de Coordenacdo, portanto representam um elo fundamental previsto na legislacdo vigente,
isto é, permite a efetividade da mobilizacdo e do controle social em vérias etapas de construcdo
do PMSB, fornecendo a legitimidade e verificacdo dos produtos em pelo menos duas instancias

no ambito municipal.

Posteriormente as aprovacdes de cada produto do PMSB no ambito municipal, esses
produtos aprovados seguem para uma retificacdo das equipes técnicas da UNIFAP. Apos esta
retificacdo dos produtos (técnicos, oficios e ATAS) seguem para superintendéncia da
FUNASA-AP, para andlise e aprovacdo do Ndcleo Intersetorial de Cooperacdo Técnica
(NICT/FUNASA),

Este ciclo gerencial dos produtos tem como objetivo garantir a maxima transparéncia,
efetividade e participacao de todas as instituicGes, comunidades e agentes municipais ao longo
do processo de construcdo do PMSB. Em sintese, permite o transparente e legitimo
cumprimento legal do Termo de Referéncia contratual entre o Municipio, a area técnica
(UNIFAP) e o agente financiador (FUNASA).
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Figura 1.10: Decreto de criacdo/atualizagdo dos Comités Executivo e de Coordenagdo do Municipio de Amapa
para a elaboragdo do PMSB
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Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2019.

1.5 PRODUTO B - Plano de Mobilizacdo e Controle Social (PMCS)

O Plano de Mobilizagdo e Controle Social (PMSC) é uma ferramenta que tem a
finalidade de incentivar os diversos atores envolvidos com o planejamento e uso dos recursos
ambientais para a realizacdo de agdes relativas ao Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) do Municipio de Amap4, Estado do Amapa.

O PMCS objetiva proporcionar o envolvimento de todos os atores sociais (municipes e
gestores, Mapa 1.1), tendo como base o didlogo entre os agentes que planejam e o publico
interessado sobre os beneficios e a importancia que o saneamento basico pode proporcionar a
sociedade e ao municipio. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988)
expressa em seu artigo 225 que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, Constituicdo/1988, art. 225 caput). Desta forma, considerando os

beneficios provenientes do saneamento basico, é de extrema importancia o envolvimento
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articulado dos diversos segmentos da sociedade em parceria com o poder publico para o alcance
do acesso universal ao saneamento e a sadia qualidade de vida, conforme preconiza a Lei
Federal n° 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n® 7.217/2010. Por exemplo, no Mapa 1.1
estdo detalhados trés setores de mobilizacdo do Municipio de Amapa. Observa-se na legenda
do Mapa 1.1 a sede municipal (vermelho), o setor rural de acesso terrestre (verde) e o setor rural
de acesso fluvial (azul). O Termo de Referéncia (FUNASA, 2012) exigiu no minimo dois
setores. Todavia, durante diversas discussdes com 0s comités executivo e de coordenacao, foi
decidido a implantacédo dos trés setores indicados no Mapa 1.1. Apesar do impacto no volume
e intensidade dos trabalhos técnicos, além de ajustes dos custos orcamentarios e de logistica, a
execucdo do projeto foi realizada em acordo gestdo municipal, de modo que foi possivel
maximizar o alcance territorial do projeto nas acGes de campo. O resultado desta decisdo foi
uma maior eficiéncia da execucdo do projeto, porque permitiu o envolvimento mais
democrético e efetivo das populagGes urbanas e rurais, principalmente durante a fase seguinte
do Diagndstico Técnico-Participativo (DTP).

Mapa 1.1: Setores de Mobilizagdo - Municipio de Amapa
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Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2019.

Deste modo, para que ocorra 0 envolvimento da sociedade e do poder publico foi

necessario o delineamento de agdes que possibilitaram uma melhor compreensdo do
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enfrentamento das questdes voltadas ao saneamento. Para isso foi necessario que toda a
sociedade conhecesse os diferentes aspectos relacionados a esta questdo, além de permitir a
participacdo mais ativa nas acdes integrativas, tais como reunifes técnicas, palestras,
minicursos, seminarios, oficinas, consultas e audiéncias publicas. Desta forma, as comunidades
puderam exercer sua efetiva participagdo e o controle social ao longo do processo de
planejamento e constituicdo do PMSB.

A participacéo efetiva da sociedade neste processo foi sempre necessaria pela exigéncia
de cada etapa do PMSB previsto no Termo de Referéncia (FUNASA, 2012), pois foi a partir
desta participacdo que foram obtidas as informacdes que usualmente ndo estdo disponiveis nas
fontes convencionais de consulta (SNIS, SUS, etc), ou disponiveis em periodicos, livros, anais,
entre outros e que, por meio de técnicas especificas e profissionais capacitados, sao

incorporadas ao PMSB.

As atividades e acOes previstas no PMCS asseguraram a participagdo popular em
parceria com o poder publico municipal, convergindo para a regulamentacao e implantacao das
diretrizes nacionais, estaduais e municipais sobre o planejamento em saneamento baésico,
refletindo na universalizacdo dos servicos de saneamento e na participacao efetiva da sociedade
no controle das acGes executadas. Deste modo, 0 PMCS visou também a elaboragdo de um
PMSB inclusivo e congruente com a realidade do Municipio de Amapa. Ndo somente isso, mas
também a participacdo promoveu uma melhor adequacdo das intervengdes as necessidades e
demandas dos grupos sociais constituidos no municipio. Além disso, contemplando o exercicio
dos direitos e deveres do cidaddo, preconizados pela CRFB/1988, Lei n° 11.445/2007, Decreto
n® 7.217/2010 e demais atos normativos relacionados a participacdo social no planejamento

municipal.

Mas, para que a implementacdo do PMSB seja de fato a mais democrética possivel o
PMCS deve refletir esse interesse e ainda atenda a obrigatoriedade prevista na Lei 11.445/2007
atualizada pela Lei 14.026/2020. Assim, 0S seguintes passos S40 necessarios para a
implementacdo do PMCS: 1) o primeiro passo foi promover a reunido entre 0s comités
Executivo e de Coordenacéo para elaborar o modelo de plano de mobilizagédo e controle social
(PMCS). Nestas reunies houve a necessidade dos membros dos respectivos comités conhecer
0s principios, os objetivos e as metas do processo participativo de elaboracdo do PMSB. Neste
processo foi necessario a efetivacdo de um nivelamento basico sobre tais principios e sobre a
dindmica da elaboracdo participativa do PMSB (representantes das secretarias, autarquias,
empresas ou outras instituicdes responsaveis diretamente pela prestacdo dos servigos publicos
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de saneamento basico, meio ambiente, educacgdo, saude, habitagdo, comunicagdo, entre outros)
(FUNASA, 2012). Neste caso, a representacdo de cada secretaria foi baseada nas principais
preocupac0es e atividades identificadas por essas e 0s representantes obtiveram a anuéncia e a
autorizacdo para responder pela secretaria nos temas de responsabilidade do PMSB e recorrer
ao titular da pasta sempre que necessario. 2) o segundo passo foi a definicdo da estratégia, do
prazo para o desenvolvimento do estudo, sua analise e conclusdo e elaboracdo do cronograma
das atividades (FUNASA, 2012). Este processo, sempre que possivel foi deveria ter sido
integrado em um orgamento participativo, conferéncias de meio ambiente e discussao de temas

relevantes ao municipio, féruns e conselhos municipais.

No PMCS foram identificadas, em conjunto com as instituicbes parceiras, 0
estabelecimento de uma ordem de prioridade para a articulacdo e relevancia de diversas
estratégias de execucdo do PMCS e, por consequéncia, do PMSB (nome da instituicdo,
referéncia/nome, cargo, contato/enderegos), datas e temas abordados nestas articulagdes).
Assim, 0s momentos mais relevantes da participacdo da sociedade de forma coletiva e
organizada ocorreram nas seguintes fases: a) anincio publico da decisdo de elaborar o PMSB
de forma democratica e participativa; b) discussdo do pré-diagnéstico técnico-participativo e
inclusdo das contribuicdes dos participantes do evento para o fechamento das estratégias do
diagndstico técnico-participativo (DTP); ¢) discussdo do pré-diagnostico das prioridades a
serem complementadas e hierarquizadas com a participacdo das representacfes sociais; d)
discussOes setorizadas e regionalizadas (zona urbana e zona rural de acesso terrestre e fluvial)
a serem quantificadas pelo Comité Executivo, ouvindo as liderancas sociais; e e) apresentacdo
PMSB, discussdo da estratégia de implementacéo e eleicdo de comissdo de acompanhamento

de sua execucao.

Em geral, a maioria das reunides de mobilizacdo e participacdo ocorreram na camara de
vereadores, na sede municipal do municipio de Amapa. Esta estratégia mostrou-se muito atil e
evidente porque os produtos do PMSB, anexos da Lei Municipal de Saneamento Basico
(Politica Municipal) foram analisados neste férum, e geralmente foram aprovados em reunifes
ampliadas, seminarios, oficinas e audiéncia publica e sempre aprovados por unanimidade. E
estes eventos também ocorreram na Camara de Vereadores de Amapa, a partir da qual foi

encaminhada e sancionada pelo prefeito.

Todas estas atividades, relatorios, atas, documentos, frequéncias, entre outros, estdo
registrados em relatérios e documentos publicamente disponiveis na pagina do projeto Tedplan

(http://saneamento.unifap.br).
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1.6 PRODUTO C - Diagnéstico Técnico Participativo (DTP)

O Diagnéstico Técnico Participativo (DTP) foi o produto mais relevante pelo nivel de
detalhamento geral do municipio, em sua integralizagdo territorial. Neste contexto, no DTP foi
elaborada uma contextualizacdo geral do municipio de Amap4, no contexto da gestéo, politica
e comunitaria, avaliando-se a compatibilizacdo de setores censitarios, a articulacdo do
saneamento com a politica urbana, 0 meio ambiente, salde, relagdo do saneamento com a
organizacdo comunitaria e o fortalecimento do papel da mulher na comunidade, participacdo

Social, entre outros.

Como subtdpico, a caracterizacéo territorial do Municipio foi focada na caracterizacao
da area de planejamento, caracterizacdo fisica do municipio, climatologia, area de estudo e
bases de dados de precipitacdo, métodos e procedimentos de andlise, hidrometeorologia,
(precipitacdo de Amapd), geomorfologia, hidrografia, pedologia, vegetacao, areas protegidas,
caracterizacdo socioeconémica do municipio, perfil demografico, estrutura territorial e politica

pablica correlatas ao saneamento, perfil demografico do municipio.

Destacam-se a piramide etaria, estrutura territorial do municipio, politicas publicas
correlatas ao saneamento, satde, habitacdo de interesse social, ambiente e gestdo de recursos
hidricos, educacdo, desenvolvimento local: renda, pobreza, desigualdade e atividade
econdmica, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), Indicadores de renda e
desenvolvimento, Renda, pobreza e desigualdade, Trabalho, rendimento e setores de ocupagéo,
atividade econdmica, Infraestrutura e equipamentos publico, calendério festivo e seus impactos
no servico de saneamento basico, energia elétrica, pavimentacdo e transporte, cemitérios e

seguranca publica.

Constatou também no DTP um quadro institucional da politica e da gestdo do servico
de saneamento basico, tais como a indicagdo das principais fontes sobre politicas publicas
nacionais de saneamento basico, a apresentacdo da legislagdo e dos instrumentos legais que
definem as politicas nacional, estadual e regional de saneamento basico, Mapeamento da gestédo
dos servigcos de saneamento basico no municipio, mapeamento dos principais programas
existentes no municipio de interesse do saneamento basico, Existéncia de avaliacdo dos servigos
prestados, identificacdo junto aos municipios das possibilidades de consorcios, levantamento
das transferéncias e convénios existentes com o governo federal e com o governo estadual em
saneamento, identificacdo das acfes de educacdo ambiental e mobilizacdo social em

saneamento em nivel de investimento.
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No DTP foi feita a descricdo detalhada do servico de abastecimento de agua, desde a
descricdo do manancial utilizado, captacdo de agua superficial, identificacdo das vazles
captadas, sistemas de recalque de &gua bruta da sede municipal, aducdo de agua bruta,
tratamento de agua, localizacdo, licenca de operacdo, tipo de tratamento, unidades
componentes, vazdes tratadas, perdas na producdo, recirculacdo da dgua de lavagem da ETA.
Além disso, disposicdo final do lodo gerado pela ETA, consumo de produtos quimicos, recalque
e aducdo de agua tratada, localizacdo das unidades, diagnostico da unidade de recalque de agua
tratada, entre outros. Foi também diagnosticado o atual sistema de reservacao, rede de
distribuicdo de &gua da sede de Amapa, obras em andamento, infraestrutura da zona rural,
(Piquid e Sucuriju), andlise das principais deficiéncias do servico de abastecimento de 4gua do
municipio, informacdes sobre qualidade da agua bruta e do produto final do servi¢co de
abastecimento de agua do municipio, analise da qualidade da agua, levantamento dos recursos
hidricos do municipio, identificacdo de mananciais alternativos para abastecimento em fase de
ameaca de processo de salinizacdo via Rio Amazapinho, entre outras como ameacas por
poluentes, identificacdo de mananciais alternativos para abastecimento futuro Sede de Amapa,
consumo e demanda de abastecimento de agua, estrutura organizacional responsavel pelo
servico de abastecimento de &gua, identificacdo e analise da situagcdo econdmico-financeira do
setor de abastecimento de &gua, Caracterizacdo da prestacao dos servicos segundo indicadores.

No DTP também foram tratados dos temas similares aos tratados em &gua de
abastecimento na area de esgotamento sanitario, tais como descri¢do geral do servico de
esgotamento sanitario existente no municipio, sistema de esgotamento sanitario da sede, etc,
solucBes individuais de esgotamento sanitario, identificacdo e andlise das principais
deficiéncias referentes aos sistemas de esgotamento sanitario, indicacdo das areas de risco de
contaminacgéo e das fontes pontuais de polui¢do por esgotos no municipio, anélise critica dos
planos diretores de esgotamento sanitario da area de planejamento, quando aplicavel,
Identifica¢do de principais fundos de vale, corpos d’agua receptores e possiveis areas, para
locacdo de ETE (exemplo, Mapa 1.2), balango entre geracdo de esgoto e capacidade do sistema
existente na &rea de planejamento, verificacdo da existéncia de liga¢des clandestinas de aguas
pluviais ao sistema de esgotamento sanitério, estrutura organizacional responsavel pelo servigo
de esgotamento sanitario, identificacdo e analise da situacdo econdmico-financeira do servigo
de esgotamento sanitario e caracterizacdo da prestacdo dos servicos segundo indicadores. No ,
Mapa 1.2, foram identificadas as &reas potenciais a instalacdo de estacdo de tratamento de
esgoto sanitario (ETE) na regido proxima da sede municipal. O Mapa 1.2 mostra em detalhes
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as areas de prioridade para a instalacdo de uma futura ETE, com destaque as cores vermelhas
(muito alta viabilidade).

Mapa 1.2: Areas potenciais a instalacdo de ETE na regifo da sede municipal
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Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2020.

No DTP também foi tratada da dimensdo do servico de manejo de aguas pluviais e
sistemas de drenagem. Destacam-se a descri¢do geral do servigo de manejo de aguas pluviais,
andlise critica do Plano Diretor Municipal e/ou Plano Municipal de Manejo de Aguas Pluviais
e/ou de Drenagem Urbana, levantamento da legislacédo existente sobre uso e ocupagéo do solo
e seu rebatimento no manejo de aguas pluviais, descri¢do da rotina operacional, de manejo e
limpeza da rede drenagem natural e artificial, identificacdo da existéncia de sistema unico
(combinado) e de sistema misto. Além disso, foi elaborada a identificagdo e andlise dos
principais problemas relacionados ao servico de manejo de &guas pluviais, levantamento da
ocorréncia de desastres naturais no municipio relacionados com o servi¢o de manejo de aguas
pluviais, levantamento batimétrico e hidrodindmico do Rio Amapa Pequeno em frente a Sede
Municipal de Amapéa (Figura 1.11). Neste tdpico, foi também realizada uma analise de sua
relacdo com o manejo de &guas pluviais e esgotamento sanitario, identificacdo dos responsaveis
pelo servico de manejo de &guas pluviais, identificacdo e analise da situacdo econémico-

financeira do servigco de manejo de aguas pluviais. A Figura 1.11 mostra uma etapa relevante
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de analise batimétrica e correntometria do Rio Amapa Pequeno. Este tipo de analise deu suporte
para estudos futuros relacionados a concepcao e projetos de ETES e ou ETA que poderdo advir

da demanda de universalizacdo dos servicos de agua e esgoto da sede municipal.

Figura 1.11: ADCP preso com suporte a lateral da embarcacéo; b) Software de monitoramento River Surveyor
M9 da SonTek

7

Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2020.

No capitulo 7 foi diagnosticado o servico de manejo de residuos sélidos, com destaque
para a descri¢do da situacdo dos residuos sélidos gerados no municipio, Geragdo e Composicao
gravimétrica (Fotografia 1.1), analise comparativa da composi¢do gravimétrica com outros
municipios contemplados no projeto Tedplan, geracdo per capita de residuos sélidos no
municipio, tipo de acondicionamento, coleta, transbordo e transporte, residuos da saude,
residuos volumosos, limpeza de vias e logradouros publicos, residuos especiais, servigos
realizados pelo municipio, tratamento, destinacdo e disposicdo final, analise de planos
municipais existentes na area de manejo de residuos solidos, sistematizacdo dos problemas
identificados ao servico de manejo de residuos solidos e de limpeza publica. Além disso,
identificacdo da caréncia do poder publico para o atendimento adequado da populacéo,
identificacdo de areas ambientalmente adequadas para disposicéo e destinacéao final de residuos
solidos e de rejeitos, caracterizacdo da estrutura organizacional do servico de manejo de
residuos solidos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, identificacdo da
existéncia de programas especiais em manejo de residuos solidos, Identificacdo dos passivos
ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas contaminadas e respectivas
medidas saneadoras, identificagdo das possibilidades de implantagéo de solugfes consorciadas

ou compartilhadas com outros municipios, Identificagdo e analise das receitas operacionais,
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despesas de custeio e investimento, caracterizacdo do servico de manejo de residuos sélidos
segundo indicadores. Por exemplo, na Fotografia 1.1 é realizado um procedimento para a

separacdo dos residuos solidos no Municipio de Amapa identificado na fase do DTP.

Fotografia 1.1: Fotografica Separacgdo do residuo sélido para realizacdo da amostragem no Municipio de Amapa
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Fonte: Acervo do PMSB (2019).

No ultimo capitulo do DTP foram apresentados os Quadros Resumos e Analiticos do
PMSB. O Quadro Resumo se apresenta da seguinte forma: Quadro resumo e analitico de
abastecimento de 4gua, Quadro resumo e analitico de esgotamento sanitario, Quadro resumo e
analitico de manejo de aguas pluviais, Quadro resumo e analitico de manejo de residuos solidos,

Quadro resumo e analitico dos 4 servigos integrados, come exemplificado no Quadro 1.1.

A importancia dos Quadros Resumos € que representam sinteses objetivas dos
Problemas diagnosticados (urbanos ou rurais), as causas dos problemas diagnosticados

(explicadas por diferentes causas) e a classificacdo dessas causas (estruturantes ou estruturais).

Quadro 1.1: Quadro resumo e analitico de abastecimento de agua — Zona Urbana

SEDE DO MUNICIPIO

Problemas
diagnosticados

Causas dos problemas diagnosticados

Classificacio das
causas

1.5 Auséacia de infraestrutura, sinalizagbes, protegiio e comservagio do manancial, para alertar da
importancia de preservar a qualidade da dgua do 1al

1.1 A manancial de captagfio € o Lago do Pogo com elevada concentragdo de lodo no periodo seco. 1.1. Estrutural
1.2. O lodo resultante da lavagem dos floculadores e filtros retornam para o lago de captagio, aumentando
o3 riscos de deteriorizagdo dz qualidade da dgua do 1al (com ad: 1 a de residuos quimi 1.2. Estr

1 Bai lidade da & resultante do tratamento da dgua na ETA).

-vamaquandade Ga Bgua | 4 5 Presenga de poluigdo difusa (fazendas) e pontual (canais que atravessam a zona pequenos lages e | 1.3. Estrutural

t’:mta captada em ceras Frmits dlo i)

e Gy D 1.4. Perda de mata ciliar ao longo da margem direita do Lago do Pogo, por longas extensdes, desde proximo | 1.4, Estrutural
da gao até a “barragem” de contengio de um dos do ri Amapa Pequeno™.

1.5. Estruturante

2. Nio conformidade
legal de alguns
parimetros da qualidade
da agua distribuida na
rede  (Ministério da
Sande)

2.1. Em alguns pontos da rede de distribuigio, parémetros como pH, NO2, Coliformes Totais (CT) e E.coli,
s30 oz mais frequentes, em mais de 30% das amostras. S30 problemas que abrangem as etapas de desde a
faze de captagio, tratamento, armazenamento até a distribuigio de dgua na rede.

2.2. A ndo conformidade dos pardmetros-chave € um problema muito evidente e representa descumprimento
legal junto ao Ministério da Satde e que necessita ser urgentemente sanado, pois pde em risco a saide
plblica

2.1. Estrutural

2.2, Estruturante

3. Altos indices de perdas
no  tratamento e na
distribuigdo de dgua

3.1 O Municipio ndo dispSe de infraestrutura adequada para produgio e distribuigdo de dgua, principalmente
para a micro ou macromedigio. impedindo que haja um controle efetivo do processo de produgio,
armazenamento & distribuigio de dgua tratada

3.2, Alguns indicadores de dgua de abastecimentos ndo refletem a realidade, inclusive em relagio as
informactes presentes no SNIS.

3.1. Estrutural

3.2 Estruturante

3.3 Estrutural

Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2020.
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1.7 PRODUTO D - Prospectiva e Planejamento Estratégico (PPE)

O acesso aos servicos de saneamento no Brasil é atendido pela Lei Federal n°
11.445/2007, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), atualizada pela
Lei 14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento), e estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico, como o0 conjunto de servigos, infraestruturas e instalacfes operacionais
de abastecimento de &4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
e drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes

urbanas.

A Politica Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) é a referéncia fundamental para a
construcdo de um novo modelo de gestdo, mais integrado e intersetorial, sendo imprescindivel
para o fortalecimento de politicas de planejamento, gestdo, pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em saneamento basico. E, se bem implementada em nivel regional e local, favorece e
potencializa metas e o monitoramento de propostas estabelecidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
(CNM, 2016).

Contudo, a implementacao da politica tem sido desafiadora frente a atual realidade do
pais devido ao déficit e precarizacdo do acesso aos servicos de saneamento nas diferentes
regides da Amazonia. Assim, um dos principais desafios do setor consiste na elaboracéo de
politicas publicas municipais eficazes, sustentaveis e adequadas, cujos objetivos sao atingir a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico e, consequentemente, 0 bem-estar e 0s
interesses da populagdo local em todo o territério do municipio. Nestes termos, torna-se
necessaria a abordagem de pelo menos duas tipologias cléssicas de problemas: os estruturantes
e 0s ndo estruturantes (BRASIL, 2018).

O municipio de Amapa/AP necessitou de ambas as abordagens, gerando desafios
estruturantes e ndo estruturantes (ou estruturais). E, apesar de que nas décadas de 40 a 60 o
saneamento basico local j& apresentava um certo suporte estrutural em relacdo a antiga Base
Militar do periodo da Il Grande Guerra Mundial, contudo a sua manutencéo, desenvolvimento
e inovagdo ndo foram postos em prética até o presente momento. Pelo contrério, houve um
recrudescimento e “esquecimento” do papel do saneamento basico local que poderia ser
estendido para a zona urbana que, infelizmente, ndo ocorreu. Entdo, historicamente a Sede

Municipal de Amapa (a mais antiga capital do Estado do Amapa) avancou pouco em relacdo a
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prestacdo dos servicos de saneamento basico, em direcdo a universalizacdo da &gua, esgoto,
drenagem e &guas pluviais, bem como a gestéo de residuos sélidos urbanos e limpeza publica.

Entre as fragilidades mais relevantes encontra-se o cenario caracteristico da distribuicéo
demogréafica da populacao rural no territério municipal: zona de terra firme, lagos e planicies
alagadas (muitas fazendas de gado e bufalo) e uma longa extensdo da linha costeira oceénica
que enfrenta problemas de salinizacdo da 4gua em funcgdo das variantes climéticas sazonais e
elevacdo do nivel do mar), em especial na Zona Rural do Distrito de Sucuriju (a 12 horas de
barco de distancia da Sede Municipal). Essa situacdo resulta, do ponto de vista da governanca,
em um elevado grau de isolamento geografico entre a sede municipal e as comunidades
proximas do Distrito de Sucuriju que dificulta sua interacdo politico-administrativa com a

capital (Amapé e desta com a Capital do Estado, Macapa).

Quanto a distribuicdo da populacdo do municipio de Amap4a, segundo os censos do
IBGE de 1991, 2000 e 2010 apresentam concentragéo significativamente maior no meio urbano,
sendo respectivamente da ordem de 86%, 86% e 90%. Isto é, a populacdo urbana é
significativamente superior a rural. Além disso, a comunidade urbana esta concentrada sobre
um “plat6” geoldgico cercado por areas alagadas, incorrendo num problema futuro de
disponibilidade de espaco fisico adequado para acomodar o crescimento populacional para 0s
préximos 20 anos. Além desta atual e futura imigracdo demogréafica que devera se concentrar
numa estreita faixa de terra firme disponivel e proxima da sede municipal, tem ocorrido o
aumento sensivel do éxodo rural para a capital das zonas rurais, principalmente do Distrito de
Sucuriju, devido as constantes crises hidrico-climaticas (salinizacdo da agua, com a evidente
dificuldade do poder publico de tratar adequadamente o problema da qualidade da agua
(salobra) que e disponibilizada, principalmente nos periodos secos (setembro a novembro),
normalmente exigindo forgas tarefas governamentais e logisticas com custos elevadissimos
para o poder publico (principalmente a Defesa Civil do Estado), sem que se tenha em vista uma

soluc@o mais adequada e segura, ou definitiva para o problema.

O municipio de Amapa apresenta apenas 33,9% de seus domicilios com esgotamento
sanitario adequado (isolados ou individuais), 47,7% de domicilios urbanos em vias publicas
com arborizacdo e, somente, 6,4% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizago
adequada, com presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio e outras infraestruturas
sanitarias de agua de abastecimento (IBGE, 2010). Este cenario demanda planejamento e
articulacdo estratégica, ambos indispensaveis para a prevencdo de doencas que causam
problemas de satde publica e visando a promocéo da qualidade de vida da populagéo residente
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do municipio. E, neste contexto, todo o suporte que vise acdes estruturais ou estruturantes
deverdo ocasionar impactos positivos a conservacdo do meio ambiente e, consequentemente, a
reducdo dos potenciais efeitos deletérios a integridade da saude humana e ambiental locais
(ABREU e CUNHA, 2014; OLIVEIRA e CUNHA, 2015; OLIVEIRA e CUNHA, 2016).

Com efeito, ao se considerar esta articulacdo, a presente documentacgdo, denominada de
Prospectiva e Planejamento estratégico (PPE) do PMSB foi convergente com a finalidade e,
sobretudo, com a necessidade de um sistema de saneamento basico integrado, eficiente e eficaz
disponibilizado a populacao local. E, de acordo com o Termo de Referéncia (TR) (FUNASA,
2012), a analise prospectiva estratégica tratou de problemas variados relacionados ao
Saneamento Basico do Municipio em suas quatro dimensfes essenciais (agua, esgoto,
drenagem e aguas pluviais e residuos sélidos e limpeza urbana), identificando a populacao
beneficiada, bem como as futuras expectativas de atendimento, além da relacéo entre causas e

efeitos desses problemas.

Em resumo, as metodologias prospectivas apresentadas neste documento (PPE)
objetivaram identificar cenarios futuros possiveis e desejaveis a fim de nortear as acOes
presentes, principalmente as identificadas durante a fase do Diagndstico Técnico Participativo
(DTP). Contudo, apesar destas informacdes terem sido baseadas no DTP do Municipio, foram
também levadas em consideracdo todo o arcabouco técnico, social, econdmico, ambiental e
sanitarios contido nos cenarios do PLANSAB (2019), além de outros documentos oficiais
(Plano Nacional de Saneamento Rural (2018), SNIS (2021), etc), de modo que 0s cenarios
elaborados no PPE foram os mais ajustados e aderentes possiveis em relacdo ao plano nacional
de saneamento basico (PNSB, 2019), e com respeito aos indicadores oficiais e, principalmente,
na qualidade das informac6es obtidas pelo DTP, cuja qualidade foi garantida pela ativa

participacdo dos Comités Executivo e de Coordenacdo Municipal.

Nesta fase foram elaboradas as estratégias de atuacéo para a melhoria das condi¢fes dos
servigos de saneamento no futuro. Isto é, utilizou-se destes referenciais para a elaboracao do
plano estratégico de execucao de programas, projetos e acdes (FUNASA, 2012). Por fim, este
produto abordou a analise prognoéstica para o futuro saneamento basico do municipio de
Amapéa/AP.

O objetivo foi apresentar cenarios dos servicos sanitarios nas quatro dimensoes, tanto
para as populacdes urbanas quanto as populagdes rurais, cujos objetivos e metas especificas e

adequadas para o municipio, visaram impulsionar e subsidiar a elaboracdo estratégica de
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programas e ac¢Oes de forma mais proxima possivel da realidade nacional e regional quanto a

sua exequibilidade nos proximos 20 anos.

O Produto Prospectiva e Planejamento Estratégico (PPE, produto E) apresentou 0s
seguintes topicos principais: introducédo, analise de SWOT (Oportunidades, Ameacas, Forcas e
Fraquezas), buscando-se a situacdo politico-institucional do setor de saneamento bésico, do
sistema de abastecimento de agua, do sistema de esgotamento sanitario, da drenagem e manejo
de aguas pluviais e do gerenciamento de residuos solidos urbanos. Todos estes topicos tratados
na Analise de SWOT foram extremamente relevantes para que o gestor tenha em mente as
oportunidades e as ameacas (externas a governanca) e as forcas e fraquezas (internas da gestao

municipal),

Na Prospectiva e Planejamento Estratégico (PPE) foram tracados cenarios, objetivos e
metas com base na Analise de SWOT, incluindo-se o Cenério de Referéncia adotado em nivel
nacional (PLANSAB, 2019). No presente caso, foi decidido o Cenario “Em busca da
universalizacdo”, considerado de médio impacto e médio nivel de exigéncia em relacdo ao
cumprimento e correlacdo entre as metas do PLANSAB (2019) e o PMSB do Municipio de
Amapa. Neste caso, foram utilizados os Indicadores do Cenério de Referéncia, com os objetivos
e metas para situagcdo politico-institucional, subdivididos em abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e gerenciamento de residuos

sélidos.

Apds a analise dos indicadores em funcdo dos objetivos e metas, foram tracadas as
projeces de demandas e prospectivas técnicas, partindo-se do estudo populacional,
identificacdo da metodologia utilizada (por exemplo, Método Aritmético, Método Geométrico,

Regresséo Linear e Método Exponencial).

Em seguida foi elaborada a analise e apresentacdo de resultados como as projecGes
populacionais, identificagdo e condic¢Bes da infraestrutura de abastecimento de &4gua, analise das
alternativas de gestdo e prestacdo de servicos, projecdo da demanda anual de agua, descricédo
dos principais mananciais passiveis de utilizacdo para o abastecimento de agua na area de
planejamento, alternativas de utilizagdo dos mananciais identificados, alternativas de utilizacéo
dos mananciais identificados para a zona urbana, alternativas de utilizagdo dos mananciais
identificados para a zona rural terrestre e rural ribeirinha, definicdo de alternativas técnicas de
engenharia para atendimento da demanda calculada, previsdo de eventos de emergéncia e

contingéncia. Ademais, esta mesma analise também ocorreu para a dimensdo esgotamento
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sanitario, gestdo e manejo de aguas pluviais e drenagem e gestao de residuos sélidos e limpeza
publica.

E relevante informar que na etapa final do PPE também foram sintetizadas e resumidas
todas as matrizes SWOT referentes a situacao politico-institucional do setor de saneamento, do
sistema de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais
e do gerenciamento de residuos sélidos urbanos, projecdes do consumo de agua, vazdo de
esgoto, estimativas de demandas bioquimica de oxigénio (DBO) e de concentracdo de

coliformes fecais para populacéo total.

Em sintese, foram feitas as analises do ranqueamento dos principais fatores internos,
externos, ameacas e oportunidades (SWOT) para as quatro dimens@es do saneamento bésico.
Na Figura 1.12 foi exemplificado esse resultado para a dimensdo de abastecimento de agua,
onde a cor verde indica as forcas e oportunidades internas (licenca operacao, solucéo alternativa
salta-z, lei orgénica municipal, iniciativa de universalizacdo, elevados indices de precipitacdo
para coleta de agua de chuva, novo Marco Legal do Saneamento e infraestrutura inicializada
(abandonada), o proprio PMSB em elaborado, para o setor no municipio, enquanto vermelha
indica fraquezas e ameacas externas (corpo técnico, capacidade financeira, planejamento e
projetos, qualidade de &dgua potavel, energia elétrica, poluicdo, lixeiras viciadas, problema de
salinizacdo de aguas superficiais, deficiéncia do sistema de esgotamento sanitéario). Entre as

prioridades elencadas, estes foram as mais relevantes.

Figura 1.12: Ranking dos principais fatores internos, externos, ameacgas e oportunidades do sistema de
abastecimento de 4gua do municipio Amapa/AP

Anadlise das forgas Anadlise das fraquezas
Licenca de Operacdo 60 Corpo técnico 125
Solugdo alternativa coletiva (Salta-z) 48 Capacidade financeira 125
Lei Organica Municipal 36 Planejamento e projetos 125
Iniciativa de universalizagdo 36 Qualidade da dgua potavél 100
Educagdo ambiental 100
Anadlise das oportunidades Andlise das ameagas
Chuva 80 Energia eletrica 125
Marco Legal do Saneamento Basico 75 Polui¢cdo 100
Politica de gestdo publica 75 Lixeiras viciadas 80
PMSB 75 Mananciais superficiais 64
Infraestrutura abadonada 60 Esgoto sdnitario 64

Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2021.
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Deste modo, as etapas do Capitulo | do presente Relatério Final (Produto K),
representam os fundamentos a partir dos quais os demais produtos subsequentes s&o

integralmente dependentes.
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CAPITULO 2
DA EXECUCAO DA POLITICA DO PMSB

2.1 PRODUTO E - Programas, Projetos e Acdes (PPA)

Programas, Projeto e Acdes (PPA) foram definidos como uma etapa chave do PMSB.
Uma vez concluido o Prognostico e Planejamento Estratégico (PPE) foi necessario evidenciar
0S programas existentes e 0s novos propostos, a fim de elaborar os projetos e as respectivas
acOes que tratardo do cumprimento das metas estabelecidas no cenério de referéncia definido

(PPA — “Em Busca da Universalizagdo”).

Nesta etapa foram definidos os programas que abrangem mais de um dos componentes
dos servicos publicos de saneamento. Estes programas podem integrar até as quatro dimensdes
do saneamento (a4gua de abastecimento, esgotamento sanitario, aguas pluviais e residuos
solidos). Mas também podem abranger duas, trés ou somente uma dimensédo. Entretanto, foram
incluidas acbes de educacdo, capacitacdo, formacdo técnica, entre outras, como ac¢des internas
transversais aos respectivos eixos do saneamento basico, entre essas, meio ambiente, educacéo,
cobranca dos servicos, articulacdo, intersetorizacdo e integracdo entre as prioridades a serem
implementadas no imediato, curto, médio e longo prazo. Assim, para o atendimento dos
objetivos de cada programa foram definidos os projetos e as respectivas atividades e a¢des para

sua consecucéo.

E extremamente importante frisar que quando o PMSB for futuramente revisado (em
um prazo ndo superior ao horizonte temporal legal de 4 anos e, notadamente, anterior a
elaboracdo do Plano Plurianual), os projetos previstos para a implantacdo dentro do referido
periodo necessitam ser desenvolvidos inicialmente e aqueles a serem implantados em longo

prazo apds quatro anos poderdo ser indicados para o posterior desenvolvimento.

Consta também nesta etapa que, ao longo do processo de revisdo do PMSB, podera
haver alteracbes em alguns projetos propostos em decorréncia do desempenho dos servicos
implantados e dos resultados das correspondentes adesdes pelos cidaddos aos projetos, tais
como coleta seletiva de residuos sélidos secos, residuos organicos ou 6leos de cozinha de
grandes geradores (FUNASA, 2012, 2018).

Nesta etapa do PMSB constam as acdes para emergéncias e contingéncias, as quais
foram previstas considerando-se eventuais problemas j& observados na prestacao adequada dos

servicos nas quatro dimensdes do saneamento basico. Além disso, a prevencdo de possiveis
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desastres em funcdo das condigdes fisicas, ambientais e ecoldgicas das diferentes regibes
territoriais do municipio. Como exemplo: interrup¢do de fornecimento de 4gua de adutoras para
fins de manutencdo ou acidente, rompimento de redes de agua, entupimento de redes de
esgotamento sanitario, deslizamento de residuos em aterros, enchentes, eventos climaticos

adversos, entre outras.

Constam também no PPA as diretrizes, as competéncias e as responsabilidades de cada
orgdo, principalmente a Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros, tanto em nivel de prevencao
guanto de atendimento de ocorréncias indesejaveis ou nao previstas. Nas diretrizes foram
também incluidas a necessidade de recursos humanos, equipamentos identificados e sua
existéncia nos respectivos 6rgaos e sua utilizacdo nas diferentes situacdes de emergéncia e
identificacdo dos responséveis pela operacio desses. E relevante frisar que os programas foram
subdivididos em varios projetos e 0s projetos subdivididos em a¢Ges (Quadro 2.1). O Resultado
final da identificacdo dos programas, projetos e a¢des é seguindo pelo Plano de Execucéo (PE),

mostrado a seguir.

Quadro 2.1: Tabela demonstrativa do PPA — Agua de Abastecimento

Criar dispositivos legais e discutir a
responsabilidade da prestagio dos
servigos para o abastecimento de dgua
tanto para sede quanto para as
localidades rurais. Para tanto, novas
Agdo | modalidades de prestagio de servigos,
AAL1l | bem como a atual, poderdio ser
discutidas e avaliadas suas respectivas
vantagens e desvantagens. Reduzindo
assim passivos ambientais e a
promogio de condigbes favordveis
qualidade de vida do ipi
Realizar concurso poblico para Todo o municipio
contratagiio de mio-de-obra (4reas urbanas e Estruturante
especializada Turais)
Regularizar os sistemas de Todo o municipic
Agdo | abastecimento quanto & cutorga e (reas urbanas e Estruturante
AA13 | licenciamentos ambientais Turais)

Todo o municipic
Agdo Buscar racionalidade econdmica na (areas urbanas e Estruturante
AAl4 | prestagdo dos servigos 1urais)

Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2021.

Todo o municipic
(areas urbanas e Estruturante
Turais)
1.Definir o
Estruturagde do responsavel
Sistema de Fortalecimento | da prestagio
Abastecimento da gestio do servigo de
de _J-Xgua I imento
de dgua Agdo
AAL2

2.2 PRODUTO F - Plano de Execucéo (PE)

Conforme consta nas descricOes das diferentes etapas referentes ao PMSB, o Produto E,
referente ao Capitulo Il deste Relatorio Final, é parte das ferramentas de gestdo municipal para
a definicdo dos Programas, Projetos e Ac¢des (PPA). O PPA se insere diretamente na Gestéo e
Execucdo Efetiva do PMSB (propriamente dita), o qual esta integralmente correlacionado com

o Plano de Execucéo (PE).
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O PE é parte integrante e uma das mais relevantes para 0s gestores municipais para a
execucdo do PMSB. Mas depende das etapas fundamentais mostradas nos topicos anteriores,
sendo também relevante o seu acompanhamento durante a sua execucdo (FUNASA, 2012,
2018). Portanto, esta etapa depende de acompanhamento e de controle social rigoroso. Isto €,
um PMSB bem elaborado técnica e financeiramente, com base em principios ambientais,
sociais e econdmicos, e com a participacdo efetiva da sociedade local, € um dos principais

pilares de sua caracteristica de transparéncia de sua execucao.

Os indicadores a serem monitorados e registrados anualmente para 0 acompanhamento
dos seus principais resultados permitirdo a continuidade do processo de controle social durante
todo o periodo de execucdo do PMSB e, principalmente, durante a sua revisdo quadrienal
prevista por lei. Portanto, apds a avaliacdo do PPE e PPA, o PE é a etapa que indica as fontes
de financiamento disponiveis ou acessiveis voltadas para o PMSB. E todos os programas,
projetos e a¢cdes foram detalhados nesta etapa, sendo avaliados os seus custos médios estimados
para o cumprimento efetivo de cada um deles (Quadro 2.2).

Quadro 2.2: Tabela demonstrativa do PE— Agua de Abastecimento

META DE EXECUCAOQ

RESPONSAVEL(IS) PARCERIA(S)

‘Caiar dispositivos lezzis &
discutir a responeabilidade da
prestagio dos servigos para o
abastaciments d dgua tanto
para sede quanto para s Custos j embutidos na rotina do
localidades ruraiz. Para tanto, B Dd; v -
novas modalidadss de o LEE‘SL‘) e d;““‘E ade Poder Lagislative
Agfo | prestagio de sarvipos, bem (Prafei i y (Cimara de Versadores) &
- situra Municipal), podendo | RS 0,00 ;
A1 | eomo 3 atual poderic sar e s Poder Exscative
diseutidas e avaliadas suzs - N (Prafsitura Municizal)
respactivas vantzgens = e st e s
s R m calizagio no mmicipia.
passivos ambientais 2 3
promogio de condiples 01, FH03, F08, Instituipies da
Srvordvais 3 qualidade de vida Fr01, FN02, FN04, ansing sapericr,
o mumicipic FH08, FN08, F11 Poder piblico &
Aquisipao ds mobiliaro & RY8.120.442,68 | FN14, FN13, NF23 ] 3] 5] 5] Parcarias
squipamentos para os téonicos; 27225000 | 27225000 | 27225000 | 272.250.00 piblics privada
R <o niblico para Plataforma de cadzso de
3o o i gaz; C o de 3 Poder Exacutivo
a412 | = profissionais; 01 Téemieoam | 544.500,00 (Prafsitura Municigal)
pecizhrada Szneamento Ambiental;
Engenhairo Sanitarista. Valores
com DBI Tahels CREA 2021
Tustos j3 smbutidos nz rotina do
Pader Lagislative (Clmara de
. | Regularizar os sistemas da Varesdoras) & Poder Exacutive
,&3703 abastecimento quanto & cutorga | (Prafeitura Municipal), podando | RS 0,00 0,: S‘:‘;j’*‘“‘“ )
| & hencizmentos ambientais ser raslizadas pelos frmeionirios Municigal)
que ji atuzm em apdes da
30 no mmmicipl

Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2021.

2.3 PRODUTO H - Indicadores de Desempenho (ID)

O levantamento periédico de dados que permitam calcular os indicadores para o
acompanhamento da evolugdo da cobertura e da qualidade dos servigos € fundamental
(FUNASA, 2012, 2018).
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E relevante informar sobre a necessidade legal de fornecimento de dados e informagdes
municipais para o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SNISA) e para o Sistema
Nacional de Informacdes em Residuos Solidos (SNIR). Este ocorreu a partir do monitoramento
da evolucdo dos dados e indicadores, comparativamente a outros municipios brasileiros.
Portanto, a anélise da evolugdo dos indicadores teve como papel fundamental promover acdes
complementares nédo previstas originalmente e executar a complementacdo dos dados sempre

que possivel e necessario.

No presente PMSB de Amapa foi elaborado um mecanismo para 0 monitoramento e
avalicdo das acOes e atividades que permite a constante atualizacdo dos dados e indicadores
para o devido cumprimento legal do que ficou estabelecido no PMSB. Este instrumento
descentralizado foi definido como Sistema Municipal de Informacdo em Saneamento Basico
(SIMISAB-AP) (CUNHA et al., 2022), o qual permite a atualizacdo constante dos dados e
informacdes nas quatro dimens@es do saneamento basico (agua, esgotamento sanitario, gestdo
das aguas pluviais e drenagem e residuos sélidos), permitindo que o processo de evolugdo dos
indicadores seja mais transparente, participativo e democratico possivel, uma vez que pode ser

atualizado on line e digitalmente na pagina http://saneamento.unifap.br/ (Quadro 2.3).

Quadro 2.3: Tabela demonstrativa dos indicadores do PMSB — Agua de Abastecimento

E importante definir e informar o
T . orgdo responsavel pela
POD0S - Ab . ansrmar S€ O MUUCPIO j2 d.gfmiu ° Politica e plano fiscalizagdo. Esse procedimento
- Abastecimento orgdo responsavel pela fiscalizagio e . p— ol .
A = = : municipal de Sim/Nio Anual |contribui  para melhorias  no
de dgua regolagdo dos servigos de abastecimento L. .
de dgua saneamento basico monitoramento e no controle do
abastecimente de  dgua no
icipio
Valor do investimento realizado no ano de
referéncia, diretamente ou por meio de
FN042 - Investimento | contratos celebrados pelo Municipio, em
realizado em equipamentos e instalages incorporados | Informagdes financeiras Ré/ano Amual Controle dos investimentos e de
abastecimento de dzua |ao(s) sistema(s) de abastecimento de de dgua ) B prestagio de servigos
pelo(s) municipio(s) [4gua, contabilizado em obras em
Andamento, no Ativo Imobilizado ou no
Ativo Intangivel
PO028 - O municipio
possui Plano Mlm}c:}pal Informar se o municipio possui politica de Politica e plano Avaliar se o IRICIpLO segne t?dos
de Saneamento Basico, . - - — 03 aspectos e agdes em relagdo &
saneamento bdsico, conforme a Lei municipal de Sim/Nio Anual = 5
elaborado nos termos <) L. gestio e a0 monitoramento de
. . 11.445/2007, saneamento basico . -
estabelecidos na Lei abastecimento de dgua
11.445/20072
AGO001: Populagdo total atendida com Analisar o consumo médio per
IN022 - Consumo abastecimento de dgua . . capita de dgua por residéncia pode
médio per capita de AGO010: Volume de dgua consumido I.nglc::qr ope:a::;or}al de L/hab./dia Anual | auxiliar em solugdes alternativas
agua AG019: Volume de dgua tratada abastecimento de agua individuais de abastecimento de
exportado dgua
i AGO001: Populagdo total atendida com
INO35 - Indice de abastecimento de dgua ) . - . .
atendimento total de | G12A: Populagio total residente do(s) Lndlcado.r operacmr}al de % Amnual Avaliar atf!ndm:lmto_ dos sistemas
- L - - abastecimento de agua de abastecimento de dgua
agua municipio(s) com abastecimento de dgua,
segundo o [BGE

Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2021.
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2.4 PRODUTO I - Sistema de Informacéo e Auxilio a Tomada de Decisao
(SIMISAB-AP)

Uma das estratégias mais relevantes do PMSB, e que permite a obtengdo de dados

atualizados sobre a prestacédo de servicos de saneamento a qualquer tempo e a qualquer hora, é

a principal funcdo do SIMISAB-AP), onde serdo realizados todos os registros dos dados e

indicadores no momento da execucéo da tarefa (FUNASA, 2012).

Com este proposito foi desenvolvido o SIMISAB-AP (Sistema Municipal de
Informacfes de Saneamento Béasico do Amapa — on line). Este sistema foi desenvolvido e
atualmente continua a ser aperfeicoado e testado pela equipe técnica da UNIFAP (CUNHA et
al., 2022). Neste sistema os dados e indicadores poderdo ser acessiveis digitalmente para
consulta publica por qualquer cidaddo, agente publico ou agéncia de fiscalizacdo (Agéncia
Reguladora do Estado do Amapa - ARSAP, por exemplo) considerando diferentes niveis de

acesso. Além do acesso digital na pagina http://saneamento.unifap.br/ as informacdes poderdo

também ser fixadas nas unidades municipais pelos responsaveis pela implantacdo do PMSB em

sitio da Prefeitura e, sempre que possivel, divulgar as informag¢des na midia local (Figura 2.1).

Figura 2.1: Tela da Plataforma SIMISAB-AP

-
Tec El-"D OTedPlan . Eixasch PMSE  Equipe. Mumicipios - formacdes  Transparéncia
=

Sistema Municipal de Informagdes

"]
de Saneamento Basico S ' ¢

(SIMISAB)

Fonte: http://saneamento.unifap.br/informacoes/

Obijetivo principal do SIMISAB-AP é permitir o registro, monitoramento atualizado,

digitalizado e publico de todas as informaces atinentes ao saneamento basico do municipio em
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toda sua territorialidade (urbana e rural). Além disso, serve para informar e orientar o usuario
o0 papel da Plataforma SIMISAB-AP para o processo democratico e participativo da populago
e agéncias de fiscalizacdo e controle sobre a evolucdo temporal dos indicadores previstos nos

programas, projetos e acdes do PMSB.

E por que é importante preencher e fornecer corretamente os dados de saneamento
basico do municipio? Primeiro porque as informacbes coletadas refletirdo a situacdo do
saneamento basico no municipio e servirdo como base de dados secundarios ndo somente como
suporte para atuais e futuras pesquisas do setor, mas também como subsidio aos 6rgaos e
agéncias reguladoras ou fiscalizadores da gestéo, buscando sua maior eficiéncia e transparéncia.
E importante que o responsavel pelo preenchimento tenha o conhecimento necessario sobre o
funcionamento e operacdo do sistema de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario,
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas e Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos

Sélidos do seu municipio.

E recomendado que o usuario técnico do SIMISAB-AP tenha alguma experiéncia ou
conhecimento sobre o desenvolvimento participativo dos produtos técnicos e indicadores
obtidos ao longo da construcdo do PMSB. Ou seja, é importante que as informacdes contidas
nos PMSB reflitam cada um dos produtos técnicos participativos elaborados ao longo do
periodo de sua execucao (Produtos A até K). Mas é importante destacar que o significado e os
calculos de alguns indicadores podem ser de simples compreensao e interpretacdo, mas também
podem ser mais complexos ou abstratos para o usuario comum. Isso dependera da area e da

dimensao sanitaria que esta sendo representado pelo indicador.

Um aspecto importante da operacdo do SIMISAB-AP é que o comprometimento do
agente municipal responsavel pela alimentacdo de dados e pela sua atualizagdo permita que as
informacdes sejam corretamente preenchidas na plataforma, refletindo a situacéao real da gestéo
municipal. Assim, sera possivel contribuir de forma efetiva e realista com uma base de dados
de saneamento bésico, tornando-a mais confiavel possivel e que esta possa ser consolidada e

representativa da real situacdo das diferentes dimensfes do saneamento no municipio.

Basicamente a plataforma SIMISAB-AP se encontra localizada na aba “Informagdes”

do site (http://saneamento.unifap.br/informacoes/), na qual constam diferentes portais (Figura

2.1). O portal de Mapas; o portal SIMISAB-AP; o portal de Normas; o portal de Publicacdes;
o portal de Galeria; e o portal de Estatistica. Cada um desses portais tem importancia e

funcionalidade diferenciadas para o usuario.
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O portal SIMISAB-AP apresenta quatro (04) modulos dos quais os trés (03) primeiros
sdo liberados para preenchimento (Figura 2.2). Estes modulos s&o os seguintes: (01) Modulo
de Cadastro; (02) Modulo de Gestédo; (03) Modulo de Prestacao de Servicos e (04) Modulo de
Monitoramento e Avaliag¢do. Para acessar o modulo de cadastro basta clicar em “Cadastro” para
preencher as informacGes solicitadas por grupo. O primeiro grupo refere-se aos “Dados do
Municipio”, 0s campos editaveis para inser¢do das informacGes estdo na cor branca. O
preenchimento das informacdes em cada mddulo deve ser feito antes de 31 de janeiro do ano
seguinte. Por exemplo, se for preencher as informacdes do ano de 2022, estas devem ser feitas
antes de 31 de janeiro de 2023.

Figura 2.2: Tela da pagina inicial dos médulos do portal SIMISAB-AP
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“ i i s i s o

Fonte: http://saneamento.unifap.br/informacoes/

Outros servicos adicionais do portal SIMISAB-AP séo referidos aos indicadores e aos
relatorios. Estes podem ser acessados nas abas “Indicadores”, “Manual” e “Relatorios”,

respetivamente (Figura 2.3).

Figura 2.3: Tela dos servicos adicionais no portal SIMISAB-AP

@ ®e
= L) i i Usud
| ® . sistema Municipal e
e l = de Informagdes de Saneamento Basico Urtmo login:
11/03/2023 10:11:43
FUNASA/UNIFAP

Bem vindos Municipio de AMAPA Gestio  Indicadores Manuais  Relatdrios Sair

Fonte: http://saneamento.unifap.br/informacoes/
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Na aba de “Indicadores” encontram-se aqueles que foram calculados automaticamente,
em forma de graficos por servigo “Abastecimento de agua”, “Esgotamento sanitario”,
“Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas” e “Limpeza publica e manejo dos residuos
s6lidos” do municipio. Estes serdo atualizados a cada ano de acordo com as informacdes que
forem sendo preenchidas pelo usuario nos modulos. Apresenta também, um sistema de
filtragem para uma navegagdo intuitiva e interativa. Além disso, ha opgdo de baixar as

informacdes no arquivo em Excel.

De acordo com Cunha et al., (2022), o Sistema Municipal de InformacGes em
Saneamento Bésico (SIMISAB-AP) foi concebido, desenvolvido, estruturado e implementado
em 2022, principalmente durante a fase de execucdo final do projeto Tedplan (Termo
Descentralizado para a Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSB dos
municipios de Amap4, Cutias, Itaubal, Mazagdo, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari, Estado do
Amapd), quando as informagdes e a base de dados estavam disponiveis e finalizadas. Os
indicadores contidos no SIMISAB-AP tém sido oriundos ndo somente dos estudos de
diagnostico técnico-participativo (DTP) do Tedplan, mas também de outros produtos gerados
ao longo do PMSB (Produtos A até K), tais como a prospectiva e o planejamento estratégico,
programas, projetos e acdes, e até analise de indicadores de desempenho, mobilizacdo e o
controle social, formando um banco de dados consideravel e de elevado interesse publico para
o0 setor. Estas informacGes, pertinentes a cada um dos produtos do PMSB, estéo virtualmente

disponiveis no site oficial do Tedplan, http://saneamento.unifap.br/ .

O SIMISAB-AP foi uma iniciativa prevista no Termo de Referéncia e resultado da
parceriaentre a UNIFAP, FUNASA e os Gestores Municipais representados pelos seus Comités
Executivos e de Coordenacgdo 0s quais executaram as etapas técnicas do projeto Tedplan. Este
sistema representa ndo somente um avango cientifico e tecnolégico notavel para o setor, mas
também operacional e de controle social tanto para a gestdo municipal quanto para 0s usuarios
e agéncias de fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico no Estado do Amapa.
Ademais, configura-se também como um produto tecnoldgico em plena evolucdo, servindo
como uma plataforma de capacitacdo e interface com outros produtos e usuarios interessados

no assunto.

Além disso, o SIMISAB-AP também simboliza a busca pela melhor tecnologia e a
maxima transparéncia possivel da analise concernente ao monitoramento e ao acompanhamento

dos indicadores visando a universalizagdo, intersetorizagdo e a integracdo dos servigos de
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saneamento basico em nivel municipal. E, por assim dizer, a materializacdo da mudanca de

paradigma do setor e sua evolugdo natural ao longo dos proximos 20 anos.

E de alta relevancia que o Sistema Municipal de Saneamento Bésico do Municipio de
Amapé (previsto na SECAO | DA COMPOSICAO da Minuta do Projeto de Lei — MPL), Art.
24, descreva-se como o0 conjunto de instrumentos, documentos, informagdes e de agentes
institucionais, que no ambito das respectivas competéncias, atribui¢fes, prerrogativas e
funcBes, integram-se de modo articulado e cooperativo, para a formulacdo das politicas,
definicdo de estratégias e execucdo das acdes de saneamento basico, com o0s seguintes

componentes:

| - Plano Municipal de Saneamento Bésico;

Il - Sistema Municipal de Informacg6es em Saneamento Basico — SIMISAB-AP;
Il — Fundo Municipal de Saneamento Basico;

IV - Conselho Municipal de Saneamento Bésico;

V — Controle Social e Participagdo Social;

Em resumo, o SIMISAB-AP ¢ parte fundamental, integrante, indivisivel e norteadora
da politica municipal de saneamento basico do municipio de Amapa. Além disso, € uma

oportunidade efetiva da participacao e controle social de execu¢do do PMSB.

2.5 PRODUTO G - Minuta do Projeto de Lei do PMSB

A Minuta do Projeto de Lei do PMSB do Municipio de Amapa, em sua SECAO Il DOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS, Art. 3°, descreve que 0s servicos publicos de saneamento
béasico serdo prestados com base nos seguintes principios fundamentais: I - Universaliza¢édo do
acesso aos servigcos a todos os cidaddos e cidadas, com ampliacdo progressiva a todos 0s
domicilios ocupados, tanto para as pessoas que habitam areas urbanas quanto areas rurais, sejam
em terra firme ou ribeirinho-fluviais, incluindo-se os habitantes de localidades de pequeno porte
como distritos, vilas, povoados, nucleos, lugarejos, quilombos, aldeias e comunidades
ribeirinhas, mediante a utilizacdo de solucdes e tecnologias compativeis com suas
caracteristicas econdmicas e sociais peculiares; Il - Integralidade, compreendida como o
conjunto dos componentes em todas as atividades de cada um dos diversos servigos de
saneamento bésico, propiciando a populagdo o acesso a conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das agdes e resultados; |1l - Equidade, entendida como a garantia de

fruicdo em igual nivel de qualidade dos beneficios pretendidos ou ofertados, sem qualquer tipo
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de discriminag&o ou restricdo de carater social ou econdmico, salvo 0s que visem priorizar o
atendimento da populacdo de menor renda ou em situacdo de riscos sanitarios ou ambientais;
IV - Regularidade, concretizada pela prestacdo dos servi¢os, sempre de acordo com a
respectiva regulacdo; V - Continuidade, consistente na obrigacdo de prestar 0s servigos
publicos sem interrupcdes, salvo nas hipéteses previstas nas normas de regulagdo e nos
instrumentos contratuais; VI - Eficiéncia, compreendendo a prestagéo dos servicos de forma
racional, e quantitativa e qualitativamente adequada, conforme as necessidades dos usuarios e
com a imposi¢cdo do menor encargo socioambiental e econémico possivel; VII - Seguranca,
consistente na garantia de que os servicos sejam prestados dentro dos padrdes de qualidade
operacionais e sanitarios estabelecidos pelas diferentes esferas governamentais (Federal,
Estadual e Municipal), com o menor risco possivel para 0s usuarios, os trabalhadores que 0s
prestam e a populacdo em geral; VIII - Atualidade, compreendendo a modernidade das
técnicas, dos equipamentos e das instalacfes e sua conservacao, bem como a melhoria continua
dos servicos, observadas a racionalidade e ciéncia econémica, a capacidade de pagamento dos
usudrios e a adocdo de solucBes graduais e progressivas, quando necessario; 1X - Cortesia,
traduzida no atendimento aos cidaddos e cidadas de forma correta e educada, em tempo habil
adequado e disposicao de todas as informacdes referentes aos servigos de interesse dos usuarios
e da coletividade; X - Modicidade dos custos para 0s usuarios, mediante a instituicdo de taxas,
tarifas, incluindo as tarifas sociais, e outros precos publicos cujos valores sejam limitados aos
efetivos custos da prestacdo ou disposicdo dos servicos em condicdes de maxima eficiéncia
econbmica; Xl - sustentabilidade, mediante adocdo de mecanismos e instrumentos que
garantam a efetividade da gestdo dos servicos e a eficacia duradoura das acdes de saneamento
basico, nos aspectos juridico-institucionais, econémicos, sociais, ambientais, administrativos e
operacionais; XlI- Intersetorialidade, mediante articulagdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate & pobreza e de sua erradicagao,
de protecdo ambiental, de recursos hidricos e do seu equilibrio com a biota aquatica, de
promogcé&o da saude e outras de relevante interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade
de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante ou relevante; XIII -
Transparéncia das acGes mediante a utilizacdo de sistemas tecnologicamente atualizados de
levantamento, difuséo e divulgacéo de indicadores e informacGes do setor de saneamento, bem
como amplo uso de mecanismos de participacdo e controle social referentes aos processos
decisorios institucionalizados; X1V - Cooperagao com os demais entes da federacdo mediante
participacdo em solucGes de gestdo associada de servicos de saneamento bésico e a promogéo

de acbes que contribuam para a melhoria das condicdes de salubridade ambiental; XV-
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Participacdo paritaria da sociedade na formulagdo e implementacdo das politicas e no
planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e avaliacdo da prestacdo dos servigos por meio de
instrumentos e mecanismos de controle social; XVI - Promoc¢do da educacao sanitaria e
ambiental de forma continuada, tanto para os trabalhadores dos servicos de saneamento quanto
para a populacdo em geral, fomentando os habitos higiénicos, o uso sustentavel dos recursos
naturais e equipamentos estruturais e ndo estruturais, visando a reducéo de desperdicios e a
correta utilizacdo dos servicos, maximizando seus beneficios para a formacgéo da cidadania,
melhoria do conhecimento como meio de obtencédo de salde publica e o pleno desenvolvimento
humano, respeitando suas caracteristicas socioambientais e socioculturais; XVII - Promocéo e
protecdo da saude, mediante acdes preventivas de doencas relacionadas a falta, ao uso incorreto
ou a inadequacao dos servicos publicos de saneamento basico, observado as normas do Sistema
Unico de Satde (SUS); XVIII - Preservacédo e conservacdo do meio ambiente, mediante
acOes orientadas para a utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel e a reversdo da
degradacdo ambiental, observadas as normas ambientais e de recursos hidricos; XVIX -
Promocéao do direito a cidade inteligente e sustentavel; XX - Conformidade do planejamento
e da execuc¢do dos servicos com as exigéncias fundamentais de ordenacdo do Municipio de
Amapa; XXI - Respeito as identidades culturais das comunidades, as diversidades locais e
regionais e a exigibilidade na implementacdo e na execucdo das acBes de saneamento basico;
XXII - Promocéo e defesa da saude e seguranca do trabalhador nas atividades relacionadas
aos servigos; XXIII - Respeito e promocao dos direitos basicos dos usuarios e dos cidadaos e
das cidadas; e XXIV - Fomento da pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e da
inovacgéo, visando sua aplicagdo ampla, bem como a difusdo de conhecimentos de interesse
geral e especificos no setor de saneamento basico, com énfase no desenvolvimento de
tecnologias apropriadas; § 1° - O servigo publico de saneamento basico serd considerado
universalizado no Municipio de Amap4, quando assegurar as metas previstas no PMSB (anexo
unico), que incluem o atendimento das necessidades basicas vitais, sanitarias e higiénicas de
todas as pessoas, independentemente de sua condi¢do socioeconémica, em todas as edificagdes
permanentes, independentemente de sua situagdo fundiéria, inclusive local de trabalho e de
convivéncia social da sede municipal e dos atuais e futuros distritos, vilas e povoados, de modo
ambientalmente sustentavel e de forma adequada as condicdes locais. § 2° - A universalizacdo
do saneamento béasico e a salubridade ambiental poderdo ser alcancadas gradualmente,
conforme metas estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), Figura 2.4.
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Figura 2.4: Minuta do Projeto de Lei (MPL) do Municipio de Amapa
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Em resumo, a Minuta de Projeto de Lei do municipio de Amapa é ponto de maxima
convergéncia que representa todo o esfor¢o dos gestores municipais (incluindo-se os Comités
Executivo e de Coordenacdo do Projeto Tedplan), comunidades e participantes da sociedade
civil ao longo das reunibes ampliadas, oficinas, seminarios e audiéncias publicas que
redundaram na sua aprovacdo participativa, democratica e socialmente justa. Portanto,
representa também a finalizacdo do Gltimo item técnico-participativo a ser aprovado na Camara

Municipal dos Vereadores de Amapa e sua futura aprovacao e sancionamento pelo prefeito.
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APENDICES

Quadro 4.1: Descrigdo dos apéndices

NOME DESCRICAO
APENDICE A Produto A: Formacao dos Comités de Coordenagéo e Executivo
APENDICE B Produto B: Plano de mobilizacéo social
APENDICE C Produto C: Diagnostico Técnico Participativo
APENDICE D Produto D: Prospectiva e Planejamento Estratégico
APENDICE E Produto E: Programas, Projetos e Agdes
APENDICE F Produto F: Planos de Execucéo
APENDICE G Produto G: Minuta do Projeto de Lei de Amapa
APENDICE H Produto H: Indicadores de Desempenho
- Pr I: Sistema Municipal Informacd neamento Basi
APENDICE | (S?&lJItSCJABiSF})e a Municipal de Informacg6es de Saneamento Basico
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