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1. INTRODUCAO

Nesta fase sdo propostos programas de governo municipais especificos que
contemplem solucdes préaticas (acdes) para alcangar objetivos e ainda compatibilizem o
desenvolvimento socioecondmico, a sustentabilidade ambiental e a equidade social
(Termo de Referéncia — TR) (FUNASA, 2012).

Além disso, nesta fase sdo definidas as obrigacGes do Poder Publico na atuagédo
de cada eixo do setor de saneamento (agua, esgoto, drenagem e aguas pluviais e residuos
solidos) e no desempenho da gestdo da prestacdo dos servicos. Por este motivo, é
necessario o envolvimento continuo de representantes do Poder Publico Municipal, em
especial os comités de coordenacdo e executivos com anuéncia e cooperacdo do Poder
Executivo e Legislativo (Camara de Vereadores) Municipal (FUNASA, 2012).

Complementarmente, de acordo com o Termo de Referéncia (TR) (FUNASA,
2018), a andlise prospectiva estratégica trata de problemas variados relacionados ao
Saneamento Basico do Municipio, identificando a populacdo implicada, as expectativas
e a relacdo entre causa e efeitos desses problemas. A analise prospectiva estratégica é
definida como um conjunto de técnicas sobre a resolucdo de problemas perante a
complexidade, a incerteza, os riscos e o0s conflitos observados no municipio,
transformando as incertezas do ambiente em condicBes racionais para a tomada de
decisbes (SANBAS, 2021).

Portanto, os programas de governo previstos neste PMSB s&o fundamentais para
definir acdes factiveis (exequiveis com base na realidade regional e local), principalmente
se atendidos os prazos estipulados e que representem com fidedignidade as aspiracdes
socioambientais com realisticas alternativas de intervencdes, incluindo-se as emergéncias

e contingéncias, com foco nas demandas e prioridades da sociedade (FUNASA, 2012).
2. PROGRAMAS, PROJETOS E A(;@ES (PPA)

No Art. 25 do decreto regulamentador n° 7.217/2010 é disposto o conteudo
minimo para a construgdo de um Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB), no
qual deve conter “programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais € com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento”.

Os programas possuem escopo abrangente com o delineamento geral de diversos

projetos a serem executados, 0 que traduz as estratégias para o alcance das metas
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estabelecidas. Ja os projetos possuem escopo especifico, devendo conter custos e, por este
motivo, sdo restritos a um determinado periodo. Quando diversos projetos possuem o
mesmo objetivo devem ser agrupados em programas, possibilitando a obtencdo de
beneficios que ndo seriam alcancados se gerenciados isoladamente. Por fim, as acfes
representam o conjunto de atividades ou processos, que sdo 0s meios disponiveis ou atos
de intervencdo concretos, em um nivel mais focado de atuacdo necessario para a
consecucdo do projeto. Uma vez encerrado o projeto e atingido seu objetivo, as acdes
tornam-se atividades ou processos rotineiros de operacdo ou manutencdo (SANBAS,
2021).

Neste documento, também denominado Produto E, conforme o TR Funasa 2012,
0S programas, projetos e acdes do PMSB correspondem ao momento de elaboracgéo e
pactuacdo das propostas do PMSB (FUNASA, 2012, p. 121; FUNASA, 2018, p. 158;
SANBAS, 2021). Estes ultimos devem estar alinhados com o Decreto Federal n°
7.217/2010, em seu Art. 25, inciso Ill, sobre os quais é estabelecido que o plano deve
conter “programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento™.

Em complementacdo aos demais Produtos, neste Produto E, estdo apresentadas
propostas de programas especificos para o governo municipal que contemplem solucdes
praticas (acBes) para alcancar os objetivos e que ainda compatibilizem o crescimento
socioecondmico, a sustentabilidade ambiental e a equidade social no municipio. No
escopo do Produto E estdo definidas as obrigacdes do poder publico na atuacdo em cada
componente do saneamento e no desempenho da gestdo da prestacdo dos servicos
(SANBAS, 2021). Por este motivo, € necessario 0 envolvimento continuo de
representantes do poder publico municipal, seja por meio do comité de coordenacgéo (ou
Conselho Municipal de Saneamento legalmente instituido) ou pelo acompanhamento do
Poder Executivo e Legislativo municipal além de outros representantes da sociedade civil
organizada como de Consorcios, Conselhos municipais e Associa¢cbes comunitérias
(STIMAMIGLIO, 2012).

As acdes factiveis propostas devem ser atendidas nos prazos estipulados, pois
foram elaboradas a partir do Diagnostico Técnico-Participativo (DTP — Produto C) e
Prospectiva e Planejamento Estratégico (PPE — Produto D, disponivel na péagina
saneamento.unifap.br) os quais representam as aspirag0es sociais com alternativas de

intervencao, visando o atendimento das demandas e prioridades da popula¢do municipal.
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Nesse contexto, o Produto E corresponde aos programas, projetos e agdes do

PMSB, seguindo as diretrizes apresentadas no TR Funasa 2012, sendo apresentadas

propostas visando sua plena execucdo (FUNASA, 2012) e complementados e atualizados
pelo TR Funasa 2018 e SANBAS (2016) com os seguintes itens relevantes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

a universalizacdo do acesso aos quatro componentes do saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas
pluviais e manejo de residuos sélidos). Contudo, o novo Marco Legal (Lei
14.026/2020) altera diversos principios da Lei 11.445/2007, exigindo do gestor
municipal uma forte articulacdo, coordenacdo e integracdo com a Agéncia
Reguladora dos Servigos Publicos no Estado do Amapa (Arsap), além das
concessionarias privada (Equatorial/Urbana) e Publica (Ideas!/Interior e Rural)
em harmonia e equidade com as demandas dos Usuarios dos Servicos de
Saneamento Basico;

O atendimento da populacdo rural, incluindo areas dispersas, identificadas no
DTP como zonas de acesso terrestre e zonas de acesso fluvial,

O desenvolvimento institucional do saneamento em suas dimensdes técnica,
econdmica e ambiental;

A capacitacdo dos agentes sociais;

A aplicacdo, interacdo e o desenvolvimento de a¢bes envolvendo Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (P&D&I) nas quatro dimensdes do saneamento,
observando-se suas amplitudes técnica, econémica e ambiental sustentaveis;

O fortalecimento da educacdo ambiental, controle e mobilizacdo social (para
fortalecer e viabilizar com maior vigor o principio da universalizacdo); e

A reestruturacdo, adaptacdo, governanca e gestdo municipal do saneamento
bésico.

Com base no exposto, apresentam-se nos capitulos a seguir 0s programas, projetos

e acOes do PMSB, bem como a hierarquizacdo, programacdo da execucdo destes e

investimentos necessarios para tal. Neste documento também sdo apresentadas as

alternativas de fontes de financiamento as quais podem ser buscadas pelo municipio de

Amapa (AP) para execugéo de algumas ag¢des apresentadas.

2.1. Importéncia de programas de governo municipal

! Servigos de Inclusdo Digital, Energias Alternativas e Saneamento Basico, Sociedade Andnima
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O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é um instrumento de
planejamento estratégico da politica municipal que contribui para prevencéo de doencas,
protecdo e promocao da saude da populacdo, bem como a preservacdo do meio ambiente
e o desenvolvimento social sustentavel. O PMSB, conforme definido pela Lei Federal n°
11.445/2007, que estabelece a politica federal e as diretrizes nacionais do saneamento
basico no Brasil (BRASIL, 2007), deve considerar 0s quatro componentes do saneamento
béasico: 1) abastecimento de 4gua; 2) esgotamento sanitario; 3) drenagem urbana e manejo
das aguas pluviais e 4) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, tendo como principio
o0 envolvimento, controle e participacdo da populacdo em todas as etapas de sua
elaboracéo.

Uma segunda caracteristica das politicas municipais de saneamento basico, além
dos quatro componentes, é que o0 PMSB deve abranger toda a extensdo territorial do
municipio. Isto é, as areas urbanas e rurais, sem distin¢ao ou segregacao, por se constituir
em um direito basico (vida, salde, habitacdo, etc). No presente caso, foram incluidas no
TR zonas tipicas rurais de acesso terrestre (terra firme) e zonas rurais de acesso fluvial
(ribeirinhas). Desta forma, permite-se a insercao dessas populacdes rurais (terra firme e
ribeirinhas) nas propostas. No Amapa (AP) ndo foram identificadas &reas indigenas ou
comunidades quilombolas, mas apenas comunidades tradicionais como pescadores e
extrativistas. Por outro lado, na Sede Municipal, foram identificadas areas com
comunidades subnormais, ocupacdes irregulares, assentamentos precarios, entre outras
denominagdes.

O PMSB apresenta um horizonte temporal de 20 anos, sendo revisado em
periodicidade maxima de quatro anos, em conformidade com o Plano Plurianual
(FUNASA, 2012 e FUNASA, 2018). Neste contexto, a Funasa vem atuando para
promover e executar acoes e servicos de salde publica, principalmente na capacitacdo e
apoio a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB). Nesse contexto,
a Funasa firmou o Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n° 006/2018 com a
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), para o desenvolvimento do estudo
denominado “Capacitacdo ¢ Elaboracéo de Planos Municipais de Saneamento Basico em
municipios com populagéo de até 50.000 habitantes no Estado do Amapa”. Este projeto,
denominado Tedplan, esta inscrito na UNIFAP como Projeto de Pesquisa e Extensdo, na
area de Ciéncias Ambientais, envolvendo diversos campos do conhecimento, tais como
areas tecnoldgicas e engenharia, bioldgicas e saude publica, desenvolvimento sustentavel

e controle social, empoderamento nas politicas publicas de saneamento basico”,
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doravante denominado Projeto Tedplan. Este estudo é uma contribui¢do da Linha de
Pesquisa em Saneamento Ambiental, do Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncias
Ambientais — PPGCA da Universidade Federal do Amapa. Entre as contribui¢bes desta
Linha de Pesquisa, trata-se de um estudo pioneiro na UNIFAP que abrange uma série de

produtos relevantes do setor de saneamento no Estado do Amapé (saneamento.unifap.br).

O Projeto Tedplan busca ampliar as perspectivas do setor de saneamento em pelo
menos seis municipios do estado do Amapa, evidenciando o tema e o debate publico,
além de envolver representaces dos diferentes segmentos sociais, dentre estes, a
sociedade civil organizada, institui¢cGes de ensino, poder publico, prestadores de servigos,
ministério publico, entre outros. Cabe ainda ressaltar o fundamental papel dos municipios
selecionados para a efetivacio do TED, considerando seu suporte técnico e
disponibilizacdo de informacdes e documentos necessarios a adequada elaboracdo do
plano, bem como a participacdo da Fundacdo Nacional de Saude (NICT-SUEST-AP), em
parceria com a Universidade Federal do Amap4, na construcao do presente PMSB.

O Projeto Tedplan, em razdo de seu principal objeto, a elaboracdo de 6 PMSB,
apresenta uma acdo direta da UNIFAP com resultados concretos para a sociedade do
Estado do Amapa, em um intenso trabalho em parceria com gestores e comunidades
locais nas mais diversas regides do Estado. Assim, 6 municipios foram contemplados pelo
referido TED junto a Superintendéncia Estadual da Fundacdo Nacional de Saude no
Estado do Amapa - SUEST-AP, onde foram estabelecidos critérios instituidos pelo TR
Funasa (2012). O projeto iniciou no final do ano de 2018 e contemplou 0s municipios de
Amap4, Cutias, Itaubal, Mazagdo, Laranjal do Jari e Vitéria do Jari.

Em seus quatro anos de duracdo (2018 a 2022) o Projeto Tedplan contribuiu para
que dezesseis principios do saneamento basico no Brasil, instituidos pela Lei Federal n°
11.445/2007 (BRASIL, 2007a) e SANBAS (2021), fossem de fato, materializados nos
municipios:

| - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico; (Redacéo pela Lei n°
14.026, de 2020 — vide alteragbes da Lei 11.445/2007 em relagdo & ARSAP,
Concessionarias Equatorial/Urbana e Ideas/Rural e usuarios, pela Lei 14.026/2020);

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populacdo o acesso a eles
em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das acbes e dos
resultados; (Redagéo pela Lei n® 14.026, de 2020);
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I11 - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservacdo dos
recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020);

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a
salde publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do patriménio publico
e privado; (Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020);

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promocdo da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas
a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante; (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020);

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdémica (“considerando também a
necessidade de otimizacdo de beneficios sociais, € o0 controle social e sustentabilidade
ambiental — Redacgéo dos autores e Comités Executivo e de Coordenacao™);

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a ado¢do de solucdes
graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos
custos para os usuarios; (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020);

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacGes e processos
decisorios institucionalizados (“publicizagdo das informagdes contidas no Sistema
Municipal de Saneamento Béasico — SIMISAB” — redacdo incluida pelos autores);

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade; (Redacdo pela Lei n°
14.026, de 2020);

XII - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos; (Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020);

XII - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua
tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia
energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva;
(Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020);
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X1V - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geracdo de ganhos de
escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
servicos; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020);

XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos; e (Incluido pela Lei n® 14.026,
de 2020);

XVI - prestacdo concomitante dos servi¢os de abastecimento de &gua e de

esgotamento sanitario. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020).

2.2. Solucgdes praticas (acdes/projetos) para alcancar os objetivos

As agOes e projetos para alcangar devem conter os detalhes previstos para o
programa, tais como:

1) Programa Agua de Abastecimento: projetos/acdes de revitalizacio da rede de

distribuicdo de agua de abastecimento e instalacdo da rede de esgoto (inexistente no
municipio de Amapd), reimplantacdo, readequacdo e/ou inovacdo de estacdes de
tratamento de &gua, ou substituicdo da captacdo subterrdnea dispersa por sistemas
centralizados, revitalizacdo, expansdo e modernizacao dos reservatorios e ou elevatorias,
capacitacdo de servidores, hidrometracao, reestruturacao de politicas tarifarias, etc.

2) Programa Esgoto Sanitério: projetos e acdes de infraestrutura de esgotamento

e tratamento de esgotos sanitarios, construcdo de Estacdes de Tratamento de Esgotos
(ETEs ou similares, como lagoas de estabilizacdo e wetlands), eliminacdo de fossas
sépticas ou fossas negras, etc.

3) Programa Drenagem e Aguas Pluviais: projetos e acdes de contenco e reducio

de impactos de alagamento urbano, infraestrutura e gestao de aguas pluviais.

4) Programa Gestdo de Residuos Sélidos: projetos de uso, reaproveitamento,

selecdo e reciclagem de residuos soélidos, engenharia reversa, associativismo,

cooperativismo etc.

2.3. Obrigacbes do poder publico na atuacdo em cada eixo do setor de
saneamento Gestao da prestacao dos servicos

De acordo com Lima e Dos Santos (2012), o planejamento pode ser definido como
a busca do melhor caminho para atingir objetivos e metas preestabelecidos. No Brasil,
tém sido formulados planos de saneamento basico em ambito nacional e municipal

visando nortear processos de gestdo e gerenciamento dos servicos relacionados do setor.
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Entretanto, a realidade da maioria dos municipios brasileiros ainda é marcada por déficits
consideraveis na cobertura dos servigos de saneamento bésico, assim como pela falta de
planejamento efetivo desses servicos.

De acordo com os autores supracitados, essa pratica tem resultado em graves
problemas de salde publica e de poluicdo do meio ambiente, principalmente em regies
menos favorecidas, a exemplo da periferia da Amazdnia como o Estado do Amapa
(FLORES et al., 2022; ARAUJO et al., 2021; VIEGAS et al. 2021; SOUSA et al., 2021).

Dentre os aspectos interessantes, além da legislacdo de referéncia (Lei
11.445/2007), novos elementos como 0 Novo Marco Legal (Incluido pela Lei n® 14.026,
de 2020) e os mecanismos de controle social tém sido desafiadores para balizamento da
gestdo de gerenciamento de servigos atuais e futuros que serdo implementados nas quatro
dimensGes do saneamento basico no municipio. Em especial em face da mudanca de
alguns principios da nova Lei (como o da universalizacdo regionalizada e parcialmente
segregada por microrregides) que foram alterados e que também podem gerar novos
desafios para a gestdo municipal (focada na integralidade) em articulacdo com a agéncia
reguladora.

O desenvolvimento dos planos municipais de saneamento basico é caracterizado
por dois processos fundamentais (LIMA NETO e DOS SANTOS, 2012): a) elaboragao
do plano propriamente dito, incluindo sua respectiva aprovacao e institucionalizacéo e;
b) implementacdo das acbes do plano e acompanhamento dos resultados, sendo este
segundo uma obrigacao aos gestores do plano de saneamento (Prefeitura - Titular), Lei n.
11.445/2007 (atualizada pela Lei n. Lei n° 14.026, de 2020) no horizonte minimo de 20
anos.

Além disso, é extremamente relevante que a gestdo municipal (no presente caso,
0 Municipio de Amapd) deva contar com 0 apoio de grupos executivos e consultivos
nomeados por portaria ou decreto municipal durante a fase de elaboracéo e execucao do
plano ao longo do tempo, o qual devera ser realizado mediante indicadores estabelecidos,
0S quais poderao ser revistos a cada quatro anos (periodo de revisdo do plano), a fim de
melhor caracterizar as metas.

Um aspecto relevante é que devera ser assegurada a disponibilizacdo de
informacdes a sociedade em geral (SIMISAB do municipio de Amap4, por exemplo,
similar ao que esta disponivel hoje no site da Universidade Federal do Amapa:

“saneamento.unifap.br”). Este Sistema proverd aos municipios um banco de dados
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atualizavel pelos proprios gestores, dentro dos quais estardo contidas informacdes sobre
cadastro, gestao,

Em relacdo ao cumprimento dos PMSB por parte dos prestadores de servicos, €
relevante destacar que esse papel cabe a entidade reguladora (no caso do Estado do
Amap4, a ARSAP — Agéncia Reguladora de Servigos do Estado do Amapa), a qual devera
apresentar independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentéria e
financeira, além da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes
(LIMA NETO e DOS SANTOS, 2012).

Por outro lado, é relevante comentar que o modelo de planejamento do setor de
saneamento basico e o nivel de informacdes contidas nos PMSB variam de local para
local. Isto €, ndo hd um modelo ideal ou de comum acordo entre os participes de sua
elaboracdo e execucdo. Contudo, os autores supracitados comentam que na atualidade e
futuro horizonte, os proximos 20 anos de execugdo dos PMSB, os atores envolvidos
carecem de uma mudanca cultural, tanto no &mbito da sociedade civil como no do poder
publico ou privado (concessionaria), de modo que as inconsisténcias encontradas ao
longo deste processo sejam efetivamente corrigidas com o tempo. Isto é, que os PMSB
se tornem realidade, de modo a conduzir a um processo mais racional de gestéo do setor

de saneamento basico.

2.4. A necessidade e a importancia de incentivos de Programas,
Desenvolvimento e Inovacédo (PD&I) para alcance das a¢des do PMSB

De acordo com Pacheco et al., (2015), algumas pesquisa no Brasil indicam que o
perfil de conhecimentos produzidos na area de Engenharia Sanitaria e Ambiental, atinente
aos PMSB, tem sido objeto de estudo relevante, onde o desenvolvimento do setor €
também um reflexo ou corresponde aos critérios de financiamento federais para Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I), evidenciando o papel da geracéo de conhecimento como
formadora de uma base de desenvolvimento técnico e cientifico em engenharia sanitéria
e ambiental em nivel municipal (uma aproximagdo necessaria e estratégica para o
desenvolvimento do setor em pequenos municipios com menos de 50 mil habitantes).

Em geral, nos municipios do Estado do Amapa, como Amapa (AP), ha uma
enorme caréncia de informacgdes basicas (gestdo, operacdo e execucdo de projetos e
acoes). Como consequéncia, ha uma profunda escassez de conhecimentos técnicos e
cientificos acerca dos problemas do setor nas quatro dimensdes do saneamento basico

(abastecimento de agua, esgoto sanitario, gestdo das dguas pluviais e residuos sélidos), as
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quais devem ser elevadas a condicdo de universalizacdo nos proximos 20 anos (Lei
14.026/2020).

Deste modo, no cenério atual ha evidentes sinais de uma grave restricdo ao
desenvolvimento sustentavel da gestdo municipal neste setor, em especial nos municipios
da Amazénia e de forma mais intensa no Estado do Amapa (FLORES et al., 2022;
ARAUJO et. Al, 2021, SOUSA et al., 2021; VIEGAS et al., 2021; GROTT et al., 2018).
N&o obstante a estes problemas histéricos, os municipios devem se utilizar de mais esta
estratégia para implementar, manter e aperfeicoar o seu PMSB ao longo do tempo. Um
dos facilitadores desta estratégia é o apoio de programas, projetos e agdes que envolvam
capacitacdo técnica, formacdo continuada e estruturacdo de parcerias entre o setor de
CT&I e o de saneamento basico (PACHECO et al., 2015).

Neste aspecto, o proprio PMSB municipal (Amapa) ja é uma inovagao
significativa em si mesma. Por exemplo, produtos do PMSB, como os mapas tematicos
inéditos, o0 monitoramento da qualidade da agua nas sedes e em comunidades de zonas
rurais foram objeto de estudos no Diagnostico Técnico-Participativo (DTP)), onde estdo
presentes topicos relevantes, cujo alcance ultrapassa o que foi preconizado no Termo de
Referéncia (006/2018 — TR Funasa/Unifap).

Todos estes elementos surgem como uma base sustentavel da construcdo e
exercicio de bons projetos do setor, estimulando a participacdo e o controle social de
programas, projetos e ac¢bes alinhados com CT&I. Isso tudo com o melhoramento das
técnicas, projetos e acGes dos quais a sociedade e os poderes executivo (debates mais
qualificados) com outros poderes, como o legislativo e o judiciario, tornam-se mais
colaborativos e mais efetivos. E, consequentemente, o processo de construcdo e
desenvolvimento do setor serd mais efetivo na sua proposicédo, defesa e desenvolvimento
institucional.

Pacheco et al., (2015) ressaltam ainda que os estudos deste setor ajudam a
verificar o perfil e a cronologia do conhecimento produzido no pais em suas areas de
atuacdo, informacao de interesse potencial também para gestores em CT&aI, interessados
em fomentar esse conhecimento. Finalmente, as analises podem também interessar a
organizacOes empresariais afetas pelas oportunidades de inovagdo nas éareas de
saneamento basico ou ambiental.

Com base neste cendrio brasileiro, o Estado do Amapéa é ainda extremamente
carente de recursos humanos de alto nivel técnico e cientifico nesta &rea. Portanto, seus

municipios precisam urgentemente de recursos humanos para compor suas secretarias,
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diretorias, assessorias técnicas, etc. De modo que possam prover suas necessidades e
demandas imediatas, de curto, médio e longo prazos. Isso vale para as prefeituras,
empresas publicas e privadas, agéncias reguladoras, concessionarias, inddstria e
consultorias, etc.

Portanto, o PMSB de Amapa (AP), como instrumento de visdo estratégica futura,
incluiu em seus topicos de Programas, Projetos e Acdes (PPA) a dimensdo CT&I como
condicdo basica do seu proprio desenvolvimento tecnoldgico e ambiental sustentaveis nas
quatro dimens@es do saneamento, no sentido de promover um especial horizonte de longo
prazo para a governanca, gestao, sistema de fiscalizacao, legislacédo e controle, bem como
todos os entes e niveis de integracdo e promocdo da educacao, capacitacdo e formacao

técnico-cientifica.

2.5. Metodologia utilizada e descri¢do dos Programas, Projetos e Acdes (PPA)

A seguir sdo apresentadas as proposi¢cdes metodoldgicas embasada nos cenarios
de metas e objetivos do produto D em conjunto com os Planos Plurianuais e reunides de
consolidacdo com a gestdo municipal.

As acOes foram identificadas de acordo com a dimenséo tematica abordada (agua,
esgoto, aguas pluviais e residuos solidos) e o objetivo de referéncia, tragado para cada
projeto proposto. Além disso, foram estabelecidas didaticamente cores por eixo para um
dashboard orientativo.

Sendo assim, as identificacbes das acdes compuseram 0s seguintes critérios de

cores e siglas (Quadro 2.1):

Quadro 2.1: Legenda utilizada para as A¢des do PMSB
Institucional

Abastecimento de Agua

Esgotamento Sanitario

Manejo de Aguas Pluviais

Residuos Sdlidos

Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2022.

Vale salientar que o horizonte temporal do PPA é dividido estrategicamente nas
seguintes classes, totalizando-se 20 anos (Lei 11.445/2007, atualizada pela Lei. n.
14.026/2020): “imediato — até 3 anos”, “curto — de 4 a 8 anos”, “médio — de 9 a 12 anos”

e “longo prazo — de 13 a 20 anos”. Esta classificacdo esta alinhada com o PLANSAB
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(2019) e com a dindmica temporal e realidade dos municipios no setor de saneamento
basico. A 12 coluna identifica a dimensdo do setor de saneamento basico (incluindo-se a
dimensdo extraordinaria Institucional (N), a qual estad diretamente relacionada com a
governanca e o controle social municipal). A 22 coluna descrita no Quadro 2.1 refere-se
a identificacdo de cada uma das dimensdes especificas do saneamento bésico no plano
plurianual do municipio (dgua de abastecimento, esgoto sanitario, manejo de aguas
pluviais e residuos sélidos).

E relevante ponderar que a 5% dimensdo (Institucional = IN) representa em linhas
gerais uma necessidade importante e necessaria de investimentos frente a realidade dos
municipios amazo6nicos (relacdo com a governanca e capacidade de planejamento,
coordenacao e execucdo de programas, projetos e acdes). Isto €, a dimensao institucional
(IN) serve como um apoio fundamental, pré-requisito e garantia minima de suporte as
demais dimensdes tradicionais observadas em PPAs de outros municipios brasileiros.
Assim, a atencdo especial a esta dimensdo potencializa as chances de sucesso dos
Programas, Projetos e AcOes, as quais serdo complexas em sua implementacdo no

horizonte temporal dos proximos 20 anos (Lei 14.026 (2020).
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2.6. Proposicdes de programa, projetos e agdes para Desenvolvimento Institucional (Governancga)

Saneamento
Basico
Urbano
(0611)

Estruturacdo do
Desenvolvimento
Institucional

Implementacédo
e consolidagdo
de instrumentos

da Politica
Municipal  de
Saneamento

1.Melhoria da
integragdo e
gestdo dos
Servicos de
saneamento
bésico
(planejamento,
prestacdo,
fiscalizacdo e
avaliacéo,
regulacéo,
controle social,
educacdo,
formacéo,
capacitacdo e
sustentabilidade
financeira)

Instituir e executar a Politica

Quadro 2.2: Programas, Projetos e A¢Oes para Desenvolvimento Institucional (IN)

Todo o municipio

Acdo Municipal de Saneamento | (areas urbanas e | Estruturante
IN1.1 oy -
Bésico e o PMSB rurais)
Aciio Nomear o Conselho Municipal | Todo o municipio
¢ de Controle  Social de|(areas urbanas e| Estruturante
IN1.2 - i
Saneamento Basico rurais)
Informar corretamente dados
Aciio anuais ao SNIS (e SIMISAB), | Todo o municipio
IN913 referentes aos componentes | (areas urbanas e| Estruturante
' institucionais e de agua, esgoto, | rurais)
residuos s6lidos e aguas pluviais
Revisar anualmente pontos
criticos e urgentes do PMSB e
obrigatoriamente  toda  sua .
x : Todo o municipio
Agdo |integra a cada quatro anos, (&reas urbanas e| Estruturante
IN1.4 | observando sua compatibilidade

com o Censo Demogréfico,
Plano Plurianual (PPA) e Plano
Diretor Municipal

rurais)
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Saneamento
Basico
Urbano
(0611)

Estruturacdo do
Desenvolvimento
Institucional

Implementacéo
e consolidacdo
de instrumentos

da Politica
Municipal  de
Saneamento

1.Melhoria da
integracdo e
gestdo dos
Servigos de
saneamento
bésico
(planejamento,
prestacéo,
fiscalizacdo e
avaliacdo,
regulacéo,
controle social,
educacéo,
formacéo,
capacitacdo e
sustentabilidade
financeira)

Acéo
IN1.5

Incluir acBes especificas para 0s
componentes de saneamento
basico (abastecimento de agua;
esgotamento sanitario;
drenagem e manejo das aguas
pluviais; limpeza publica e
manejo de residuos s6lidos) no
Plano Plurianual de acordo com
as possibilidades municipais e
observando-se a programacao
das acbes previstas no PMSB

Todo o municipio
(areas urbanas e
rurais)

Estruturante

Acéo
IN1.6

Implementar gestéo eficiente no
que concerne aos aspectos
administrativo, operacional,
financeiro e de planejamento
estratégico e sustentabilidade,
além de definir instrumentos
legais que garantam a regulacdo
do mesmo e a observacdo das
diretrizes aprovadas no presente
PMSB

Todo o municipio
(4reas urbanas e
rurais)

Estruturante
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Saneamento
Bésico
Urbano
(0611)

Estruturacdo do
Desenvolvimento
Institucional

1.Melhoria da
integracdo e gestdo
dos  servigos  de

Buscar integracdo entre as
secretarias  municipais  para
elaborar/revisar os instrumentos

x saneamento  bésico x municipais de gestdo territorial | Todo o municipio
Implementacéo e . Agéo . .
S (planejamento, (lei de parcelamento e uso do | (&reas urbanas e | Estruturante
consolidacdo de x IN1.7 O . .
: prestacéo, solo, codigo de obras, codigo de | rurais)
instrumentos da fiscalizaca | habitaca
Politica iscalizagéo e posturas, plano de~ abltz.:\f;a}o,
g avaliacdo, regulacéo, plano de regularizagdo fundiaria,
Municipal ~ de :
controle social, etc)
Saneamento M x
educacdo, formacéo, . ~ .
Sk x Levantar informacBes sobre a|Todo o municipio
capacitagao & Addo opulacgdo flutuante e manté-las | (dreas urbanas e | Estruturante
sustentabilidade IN1.8 gtuglizg das rurais)
financeira)
. x x Criar, por meio de lei, o Fundo | Todo o municipio
sg\sﬂelhz:ﬁ,idzsg%tgg I’?‘\f; (i Municipal de  Saneamento | (dreas urbanas e | Estruturante
s ' Basico rurais)
x saneamento  bésico — ——
Promogéo da . x Definir, estruturar e manter o | Todo o municipio
- (planejamento, Acéo f o x . x .
sustentabilidade restacio IN2 o | Orgdo responsavel pela gestdo do | (areas urbanas e | Estruturante
econdmico- ? I.Q . ' saneamento basico no municipio | rurais)
financeira  dos | oo 1~a6a0 € Elaborar, instituir e implementar
. avaliacdo, regulacéo, ' i
Servicos . regulamentos especificos sobre a
controle social, x . S
preservando 0 x x prestacdo de servigos de|Todo o municipio
S . educagéo, Acéo - .
direito social S saneamento béasico, abordando | (areas urbanas e | Estruturante
capacitacao e IN23 normativas para 0s quatro | rurais)
sustentabilidade componentes IOdo sanea[r]nento
financeira) P

basico
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Saneamento
Basico
Urbano
(0611)

Estruturacdo do
Desenvolvimento
Institucional

Promogdo  da
sustentabilidade
econémico-
financeira  dos
Servicos
preservando 0
direito social

2.Melhoria da
integracdo e
gestdo dos
Servigos de
saneamento
bésico
(planejamento,
prestacéo,
fiscalizacdo e
avaliacdo,
regulacéo,
controle social,
educacdo,
formacéo,
capacitacdo e
sustentabilidade
financeira)

Acéo
IN2.4

Definir e estruturar 6rgao(s)
responsavel(is) pela

fiscalizacdo, avaliacdo e
regulacdo dos servicos publicos
de saneamento bésico

Todo o municipio
(areas urbanas e
rurais)

Estruturante

Acéo
IN2.5

Desenvolver  estudos  para
elaboracéo e implementacéo de
modelos de cobranca para 0s
servigos relativos aos quatro
componentes do saneamento
basico, atentos ao principio da
acessibilidade econdmico-
financeira das  populacGes
urbanas e rurais do Municipio

Todo o municipio
(areas urbanas e
rurais)

Estruturante

Acéo
IN2.6

Realizar periodicamente
pesquisas de satisfacdo com a
populacéo para obter feedbacks
dos servicos prestados, de
maneira a verificar os pontos
passiveis de melhorias

Todo o municipio
(4reas urbanas e
rurais)

Estruturante

Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2022. Base Projeto SanBas/UFMG (2001).
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2.7. Proposicdes de programa, projetos e acdes para Abastecimento de Agua

Estruturacéo do
Sistema de
Abastecimento
de Agua

Fortalecimento
da gestéo

1.Definir o
responsavel
da prestagdo
do servico de

abastecimento
de 4gua

Quadro 2.3: Programas, Projetos e A¢Bes para Abastecimento de Agua (AA)

Criar dispositivos legais e discutir a
responsabilidade da prestacdo dos
servigos para o abastecimento de gua
tanto para sede quanto para as
localidades rurais. Para tanto, novas

Todo o municipio

Acdo | modalidades de prestacéo de servigos, . b E
AAl1l.1 |bem como a atual, poderdo ser (areas urbanas e struturante
NS . . rurais)
discutidas e avaliadas suas respectivas
vantagens e desvantagens. Reduzindo
assim passivos ambientais e a
promocdo de condic¢des favoraveis a
qualidade de vida do municipio
Acio Realizar concurso publico para quo 0 municipio
AALD contra}tagao de méo-de-obra (éreas urpanas e Estruturante
especializada rurais)
Regularizar os sistemas de Todo o municipio
Acdo | abastecimento quanto a outorga e (&reas urbanas e Estruturante
AA1.3 | licenciamentos ambientais rurais)
Todo o municipio
Acdo | Buscar racionalidade econdmica na (&reas urbanas e Estruturante
AAl.4 | prestacdo dos servigos rurais)
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Estruturacéo do
Sistema de
Abastecimento
de Agua

Todo o municipio

Acdo | Elaborar Plano Diretor de Agua de| (areas urbanas e Estruturante
. AAL15 | Abastecimento rurais)
1.Definir o < —
. Implementar gestdo eficiente no que
responsavel o
. x concerne aos aspectos administrativo,
Fortalecimento | da prestagdo - . .
x . operacional, financeiro e de L
da gestéo do servigo de - - Todo o municipio
: planejamento estratégico el .
abastecimento o ) . .~ | (&reas urbanas e Estruturante
. sustentabilidade, além de definir :
de 4gua ; . rurais)
instrumentos legais que garantam a
Acdo | regulacdo do mesmo e a observagdo das
AA1.6 |diretrizes aprovadas no presente PMSB
2.Atender Avaliar e regularizar as soluges | Todo o municipio
com agua Acdo |alternativas coletivas (SACs) de| (areas urbanase Estruturante
potavel a AA2.1 |abastecimento de agua rurais)
100% dos Elaborar estudo de concepcdo e o
. L - N ~ . | Todo o municipio
x domicilios viabilidade para implantacdo/adequacédo |
Gestéo b d x ~ - T (areas urbanas e Estruturante
uantitativa e | Urbanos de Acdo |de solugoes alternativas individuais de rurais)
qquali tativa dos forma AA2.2 | abastecimento de dgua (SAAAS)
. ininterrupta e Todo o municipio
sistemas de . x PP .
. monitorar a Acdo | Elaborar estudos para identificacdo e | (&reas urbanase Estruturante
abastecimento . o -
de 4gua qualidade da | AA2.3 | uso de novos mananciais rurais)
agua
(Urbano e id
Rural) consumida
em 100% dos Todo 0 municipio
domicilios (&reas urbanas e Estruturante
rurais e de Estudar e avaliar sistemas de rurais)
sistemas Acdo |abastecimento de agua, visando a sua
particulares. | AA 2.4 |integracdo operacional

Municipio de Amapa | Produto E — Programas Projetos e A¢des

22




Estruturacéo do
Sistema de
Abastecimento
de Agua

Gestao
quantitativa e
qualitativa dos
sistemas de
abastecimento
de 4gua
(Urbano e
Rural)

2.Atender
com agua
potavel a
100% dos
domicilios
urbanos de
forma
ininterrupta e
monitorar a
qualidade da
agua
consumida
em 100% dos
domicilios
rurais e de
sistemas
particulares.

Complementar o sistema da Sede

Todo o municipio

Acdo | Municipal & medida que a demanda por | (&reas urbanas e Estrutural
AA2.5 | abastecimento for crescendo rurais)
Atualizar o levantamento cadastral, o
mapeamento georreferenciado e as
informagdes administrativas, técnico-| Todo o municipio
operacionais e de manutencdo, de| (&reas urbanase Estruturante
almoxarifado, financeiras, comerciais e rurais)
Acdo | legais sobre o SAA e disponibiliza-los
AA2.6 | no Sistema de Informagoes (SIMISAB)
Acdo | Realizar melhorias continuas no sistema
- . Urbano Estrutural
AA2.7 | de macro e micromedicdo
Elaborar estudo de concepcdo e | Todo o municipio
Acdo | viabilidade paraampliacdo do sistemaja| (areas urbanase Estruturante
AA2.8 |existente rurais)
Realizac&o de estudos sobre os sistemas
aquiferos, detalhando os estudos ja
realizados pela Concessiondria, com
objetivo de identificar, com maior | Todo 0 municipio
precisdo, as areas de recarga, as zonas | (areas urbanas e Estruturante
de vulnerabilidade, as dire¢des de fluxo rurais)
e a potencialidade hidrica interanual dos
Acdo |sistemas ja conhecidos e de outros
AA2.9 | existentes
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Estruturacéo do
Sistema de
Abastecimento
de Agua

Gestdo
quantitativa e
qualitativa dos
sistemas de
abastecimento
de 4gua
(Urbano e
Rural)

Executar o projeto basico e executivo
para ampliacéo do acesso nos locais em

Todo 0 municipio
(areas urbanas e

Estrutural

2.Atender Acdo | que se verificar a viabilidade e demanda :
. . rurais)
com &gua AA2.10 |social
potavel a Todo o municipio
100% dos Acdo | Elaborar projeto basico e executivo para | (&reas urbanas e Estruturante
domicilios AA2.11 |implantacdo/adequacdo das solugdes rurais)
urbanos de Identificar e cadastrar pocos individuais | Todo o municipio
forma Acdo | existentes e orientar sobre a necessidade | (&reas urbanas e Estruturante
ininterruptae | AA2.12 | de regularizagdo de pogos rurais)
monitorar a Implantar as adequagdes relativas as| Todo o municipio
qualidade da Acdo |solugdes alternativas coletivas de| (areas urbanase |Estruturante/Estrutural
agua AA2.13 | abastecimento de agua rurais)
consumida Alcancar o pleno atendimento a
em 100% dos legislacdo ambiental aplicavel em todos | Todo o municipio
domicilios 0s sub processos integrantes do SAA | (areas urbanas e Estruturante
rurais e de Acdo | (captagdo, aducdo, reservacdo e rurais)
sistemas AA2.14 | distribuicdo).
particulares. Todo o municipio
Acdo | Controlar perdas e maximizar o uso| (areasurbanase |Estruturante/Estrutural
AA2.15 |racional da 4gua rurais)
3 Realizar Desativacdo dos pogos particulares
c;JntroIe o Acdo |contaminados da 4rea urbana e Urbano Estruturante/Estrutural
S AA3.1 |interligacdo & rede de abastecimento;
vigilancia da ——
. Implementar/adequar  programa  de | Todo o0 municipio
qualidade da x RN . .
. Acdo | controle e vigilancia da qualidade da| (&reas urbanase Estruturante
agua . :
AA3.2 |agua rurais)
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Estruturacdo do
Sistema de
Abastecimento
de Agua

Gestéo
guantitativa e

ualitativa dos 8.Realizar
qsistemas de controle e Todo 0 municipio
abastecimento vigilancia da (&reas urbanas e Estruturante
. qualidade da . . " rurais)
de agua Aqua Implantar mecanismos  sistematicos
(Urbano e g Acdo | para monitoramento e fiscalizacdo de
Rural) AA3.3 | pogos particulares
Todo o municipio
Acdo | Estudar, avaliar e implementar acdes de | (&reas urbanas e Estruturante
AA4.1 | protecdo e preservacdo dos mananciais rurais)
Realizar agdes voltadas a diminuicédo do | Todo o municipio
Acdo |consumo de 4&gua e corrigir 0s| (areasurbanase |Estruturante/Estrutural
4, AA4.2 | vazamentos identificados rurais)
~ Conscientizar Fortalecer e intensificar 0 L
Acoes de x - Todo o municipio
~ populagdo e monitoramento permanente da| .
conservacao « . . (&reas urbanas e Estruturante
da agua promover Acdo |qualidade da &gua para o consumo rurais)
saide AA4.3 | humano
ambiental Criar programa de conscientizacio da
populacdo em relacdo aos custos do L
SAA e importancia do pagamento pelos T‘?dO 0 municlpio
. (&reas urbanas e Estruturante
servicos e de acompanhamento dos :
. L ) rurais)
Acdo |casos de inadimpléncia através de
AA4.4 | assisténcia social
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Acéo
AA4.5

Garantir canais de comunicagdo com a
sociedade, transparéncia, mobilizagdo e
controle social e promover agdes para
avaliacdo da percepcdo dos usuérios e
promocdo de Educacdo Sanitaria e
Ambiental.

Todo o municipio
(areas urbanas e
rurais)

Estruturante

Acéo
AA4.6

Realizar periodicamente pesquisas de
satisfagdo com a populacdo para obter
feedbacks dos servigos prestados, de
maneira a verificar os pontos passiveis
de melhorias;

Elaborar estudos de valorizacdo
progressiva  dos indicadores  de
satisfacdo da populacdo referentes a
qualidade dos Servigos de
abastecimento de  agua  como
mecanismo de controle social.

Todo o municipio
(areas urbanas e
rurais)

Estruturante

Acéo
AA4LT

Incentivar Programas,
Desenvolvimento e Inovacédo (PDI) para
acdes do controle e qualidade da 4gua

Todo o municipio
(&reas urbanas e
rurais)

Estruturante

Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2022.
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Infraestrutura
de
Esgotamento
Sanitario

2.8 Proposicdes de programa, projetos e agdes para Esgotamento Sanitario

Estruturacdo

do Sistema de

Esgotamento
Sanitario

Fortalecimento da
gestdo

1.Definir o
responsavel da
prestagdo do
servico de
esgotamento
sanitério

Acéo
ES1.1

Criar dispositivos legais e
discutir a responsabilidade da
prestacdo dos servigos para o
esgotamento sanitario tanto
para sede quanto para as
localidades rurais. Para tanto,
novas modalidades de
prestacdo de servicos, bem
como a atual, poderdo ser
discutidas e avaliadas suas
respectivas  vantagens e
desvantagens. Reduzindo
assim passivos ambientais e a
promocdo de  condigBes
favordveis a salde e
qualidade de vida do
municipio

Quadro 2.4: Programas, Projetos e A¢des para Esgotamento Sanitario (ES)

Todo 0 municipio
(&reas urbanas e
rurais)

Estruturante
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1.Definiro
responsavel da o
. . Todo o municipio
Fortalecimento da prestacdo do .
x . . . (&reas urbanas e Estruturante
gestéo servico de Realizar concurso publico :
N ~ N rurais)
esgotamento Acdo | paracontratacdo de mao-de-
sanitario ES1.2 |obra especializada
Implantar  medidas que
contribuam para reduzir
Infraestrutura | Estruturacdo g?nng?emnlgiasgaa |mpactoz
de do Sistema de comprometimentos de
Esgotamento | Esgotamento 2.Possibilitar a mprometi .
o oL : x salde publica a partir de
Sanitario Sanitario - implantagéo de . -
Técnicas sistema de mecanismos capazes de | Todo o municipio
compensatdrias e promover a integragdo da| (&reas urbanase Estruturante
" tratamento de e -
sustentabilidade Politica de Saneamento rurais)
efluentes de . P
. Bésico com as politicas de
forma sustentavel , . .
salde, de meio ambiente,
recursos hidricos,
desenvolvimento  urbano,
Acdo | habitacdo e as demais que
ES2.1 |lhe sejam correlatas
2.Possibilitar a
Infraestrutura | Estruturacdo _— implantacdo de Elaborar e aprovar o Plano d s
de do Sistema de Tecnlcgs_ sistema de Diretor de Esgotamento Tq 0 0 municipio
compensatorias e o o (&reas urbanas e Estruturante
Esgotamento | Esgotamento L tratamento de Sanitario com técnicas de -
s s sustentabilidade ~ rurais)
Sanitario Sanitario efluentes de Acdo |tratamentos adequadas e
forma sustentavel | ES2.2 | sustentaveis
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Formular dispositivos
3.Possibilitar a i normativos  quanto  a Urbano Estruturante
seguranca, Acdo |cobranca do sistema de
- qualidade e ES3.1 |esgotamento sanitério
Susétsg:]%t?:]liléj;de regularidade dos Estabelecer penalidades
servicos de para lancamentos
esgotamento irregulares na rede coletora Urbano Estruturante
sanitério Acdo | de esgotos e desligamentos
ES3.2 | de usurios da rede coletora
Realizar levantamento s
Todo o municipio
cadastral e mapeamento|
x . (&reas urbanas e Estruturante
Acdo | georreferenciado do setor de rurais)
ES4.1 |esgotamento sanitario
Implementar e/ou recuperar
4 Implantar e Acdo |a rede de esgotamento Urbano Estrutural
Infraestrutura | Estruturacdo .amp liar o ES4.2 | sanitario quando existente
de do Sistema de | Universalizagdo Sistha de Cadastrar e mapear a rede
Esgotamento | Esgotamento a0 acesso coletora e o levantamento
o o Esgotamento x A ~ Urbano Estruturante
Sanitario Sanitario Sanitario Acdo |dos domicilios nao
ES4.3 | conectados a rede
Elaborar e implantar
critérios de procedimentos
de elaboracdo de projetos e Urbano Estruturante
Acdo |execucdo de obras de
ES4.4 | esgotamento sanitério
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Infraestrutura
de
Esgotamento
Sanitario

Estruturacdo

do Sistema de

Esgotamento
Sanitario

Universalizagdo
a0 acesso

5.0bter
efetividade e
gestdo adequada
das solugdes
sanitérias

Executar o projeto béasico e
executivo para ampliacdo da

Acdo | rede de coleta de esgoto e do Urbano Estrutural
ES5.1 | ndmero de ligagbes

Concluir as obras e operar 0
Aclo |sistema de esgotamento Urbano Estrutural
ES5.2 | sanitério

Envolver a populagdo no

escopo do projeto técnico | Todo o municipio

do sistema de esgotamento | (&reas urbanas e Estruturante
Acdo | sanitrio no processo de rurais)
ES5.3 |elaboracdo do projeto

Elaborar manual técnico de Todo o municipio

procedimentos para|

N : ~ . (areas urbanas e Estruturante

Acéo implantacdo do sistema de rurais)
ES5.4 | esgotamento sanitario
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Previsdo de
Risco

Promocdo da
Saude
Ambiental

Manutencdo
preventiva e
corretiva do
sistema de
esgotamento
sanitario

6.Minimizar a
frequéncia de
problemas
causados por
insuficiéncias e
deficiéncias de
esgotamento
sanitério

Atender a legislacdo quanto
ao licenciamento ambiental

Todo o municipio

e outorga para lancamento | (areas urbanas e Estruturante
Acdo |dos sistemas de rurais)
ES6.1 |esgotamento sanitario

Regularizar, fiscalizar e | Todo o municipio
Acdo |desativar as atividades de| (&reas urbanase Estruturante
ES6.2 | limpa fossa rurais)

Promover assisténcia s

" . Todo o municipio

técnica nas etapas de projeto |

« « h (&reas urbanas e Estruturante/Estrutural

Acdo |e execucdo de sistemas rurais)
ES6.3 |individuais de tratamento

Realizar  supervisdo de
Acdo |obras dos sistemas de Urbano Estrutural
ES6.4 |esgotamento sanitario
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6.Minimizar a Destinar adequadamente os
frequéncia de Acdo | efluentes liquidos e os lodos Urbano Estrutural
problemas ES6.5 |gerados nas ETEs
causados por
insuficiéncias e Realizar a manutengdo | Todo o municipio
deficiéncias de preventiva e corretiva dos| (areas urbanase Estruturante
esgotamento Acdo |[sistemas de esgotamento rurais)
Manutengdo sanitario ES6.6 | sanitario
Promocio da preventiva e Realizar ~ estudo  para
Previsdo de Saﬂgde corretiva do viabilizar 0 | Todo o municipio
Risco Ambiental sistema de reaproveitamento dos | (&reas urbanas e Estruturante
esgotamento Acdo | efluentes passiveis de novos rurais)
sanitario 7.Realizar o ES7.1 |usos
monitoramento Todo o municipio
de lancamento de | Acéo Identificar e regularizar os| (&reas urbanas e Estruturante
efluente ES7.2 | sistemas individuais rurais)
Elaborar plano de L
x Todo o municipio
prevencdo contra panes para | ,
N . . (areas urbanas e Estruturante
Aclo |unidades do sistema de rurais)
ES7.3 |esgotamento sanitério
Manutengdo Realizar andlises
x preventiva e 7.Realizar o laboratoriais e de campo L
x Promogdo da . ) . Todo o municipio
Previsdo de . corretiva do monitoramento para 0 monitoramento da|
. Salde . . . (&reas urbanas e Estruturante
Risco . sistema de de langcamento de quantidade e da qualidade .
Ambiental x rurais)
esgotamento efluente Acdo |de efluentes no corpo
sanitario ES7.4 | receptor
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Previsao de
Risco

Promocdo da
Saude
Ambiental

Manutencao
preventiva e
corretiva do

Todo o municipio

. - (&reas urbanas e Estruturante
sistema de Acompanhar os indicadores rurais)
esgotamento Acdo | operacionais propostos no
sanitario ES7.5 |PMSB
Realizar acfes educativas e
de fiscalizagdo visando & | Todo o municipio
8.Promover erradicagdo de ligacBes | (areas urbanase Estruturante
campanha de Acdo |clandestinas e sistemas rurais)
Seguranca, conscientizagdo e | ES8.1 |individuais inadequados
qualidade e sensibilizacdo Realizar  oficinas  sobre
regularidade com sobre a Educacdo  Sanitaria e
controle social importancia de Ambiental relacionadas a| Todo o municipio
conexdo a rede conscientizacédo da| (areasurbanase Estruturante
coletora populacéo sobre rurais)
Acdo |conservacdo dos recursos
ES8.2 | hidricos e saude publica
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Previsao de
Risco

Promocéo da
Saude
Ambiental

Seguranga,
qualidade e
regularidade
com controle
social

8.Promover
campanha de
conscientizagdo
e sensibilizacdo
sobre a
importéancia de
conexdo a rede
coletora

Todo o municipio

Acéo (&reas urbanas e Estruturante
ES8.3 | Realizar pesquisas de satisfacdo rurais)
Envolver a populagdo na area de
abrangéncia do projeto técnico do | Todo o municipio
sistema de esgotamento sanitario no | (areas urbanas e Estruturante
Acédo seu processo de planejamento e rurais)
ES8.4 |elaboragdo
Capacitar continuamente 0S s
~ Todo o municipio
moradores para manutenc@es aserem | .,
x - (&reas urbanas e Estruturante
Acédo executadas nas  solugdes de rurais)
ES8.5 |esgotamento na érea rural
Incentivar Programas, Todo o municipio
Desenvolvimento e Inovacdo (PDI)| P
x ~ . (areas urbanas e Estruturante
Acéo para a¢des do controle e qualidade da -
X rurais)
EE8.6 |agua

Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2022.
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Infraestrutura
de Drenagem
Urbana

2.9 Proposicdes de programa, projetos e acdes para Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana

Estruturacéo
do Manejo das
Aguas
Pluviais

Fortalecimento da
gestdo

1.Promover o
gerenciamento dos
servigos publicos
de drenagem
urbana e manejo
de &guas pluviais

Estudar para criacdo de
dispositivos legais que
contemplem os principios do
gerenciamento e do

ordenamento das questdes

referentes a drenagem urbana,

Quadro 2.5: Programas, Projetos e acdes para Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana (MAPEU)

Todo o municipio

~ N (areas urbanas e Estruturante
transporte, detencdo, retencéo e :
: rurais)
reaproveitamento  para o0
amortecimento de vazbes de
cheias e tratamento e
Acdo | disposic¢do final, na area urbana
MAP1.1 | do municipio
Realizar concurso publico para| Todo o municipio
Acdo |contratacdo de mao-de-obra| (&reas urbanase Estruturante
MAP1.2 |especializada rurais)
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Infraestrutura
de Drenagem
Urbana

Estruturacdo
do Manejo das
Aguas
Pluviais

Técnicas
compensatorias e
sustentabilidade

2.Possibilitar a
implantacéo de
sistema de
drenagem das
aguas pluviais de
forma sustentavel

Acéo
MAP2.1

medidas

Implantar
desestimulem a
impermeabilizacdo do solo e

que

estimulo & arborizacdo e
vegetacdo combinadas (como
parques lineares)

Todo 0 municipio
(areas urbanas e
rurais)

Estruturante

Acéo
MAP2.2

Elaborar projeto e implantar
sistema de infiltracdo e
detencdo de aguas pluviais na
Sede Municipal e Rural, através
de tecnologias como
pavimentacéo permeavel,
calhas vegetadas, valas de
infiltrac&o, filtros de areia, etc.

Urbano

Estruturante/Estrutural

Acéo
MAP2.3

Elaborar e aprovar Plano
Diretor de Gestdo das Aguas
Pluviais e Sistemas de
Drenagem Urbana para areas
destinadas a criacdo de parques
lineares

Urbano

Estruturante
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Infraestrutura
de Drenagem
Urbana

Estruturacdo do
Manejo das
Aguas Pluviais

Formular dispositivos | Todo o municipio
Acéo normativos de manejo de| (areas urbanase Estruturante
3.Possibilitara | MAP3.1 | &guas pluviais urbanas rurais)
seguranca, Elaborar e aprovar
Sustentabilidade qt:al[dadez mecanismos de cobrangias
econdmica regu ar]dade 0S e taxas para manutencéo Todo o municipio
servigos de do manejo das aguas (&reas urbanas e Estruturante
drenagem pluviais e sua integracdo rurais)
urbana com coleta e
Acéo armazenamento de &guas
MAP3.2 |de chuva.
4.Alcangar o Acéo Cadastrar e mapear a rede
pleno MAP4.1 | de drenagem existente Urbano Estruturante
at?gg;;:gg a M':?;Z 5 :jSlzr:?jrr];a:;geﬁcuperar a Urbano Estruturante/Estrutural
ambiental Elaborar  estudo para
aplicavel em avaliagdo da legislacéo
Universalizagédo todos os municipal, estadual e
ao acesso subprocessos federal e do PDDU, com o
integrantes do propésito de identificar Urbano Estruturante
setor de lacunas ainda ndo
drenagem urbana regulamentadas,
e inconsisténcias internas e
manejo de &guas Acéo outras complementagdes
pluviais MAP4.3 | necessarias
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Infraestrutura
de Drenagem
Urbana

Estruturacdo do
_Manejo das
Aguas Pluviais

Universalizagdo
ao acesso

4.Alcancar o Elaborar e implantar
pleno critérios de procedimentos
atendimento a de elaboracéo de projetos
legislagéo e execucdo de obras de
ambiental manejo de aguas pluviais
aplicavel em urbanas
todos os Acéo
subprocessos MAP4.4 Urbano Estruturante
integrantes do
setor de
drenagem urbana
e
manejo de aguas
pluviais
Elaborar mecanismos para
5 Articular a gestdo e gerenciamento
pp dos projetos municipais,
politicas de x . -
: Acédo que deverdo respeitar a
desenvolvimento Urbano Estruturante
MAP5.1 | demanda de espaco que a
urbano e de
. drenagem requer, dentro
habitacdo

dos cendrios tragados pelos
estudos
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Infraestrutura
de Drenagem
Urbana

Estruturacdo do
_Manejo das
Aguas Pluviais

Universalizagdo
a0 acesso

6.Minimizar a
frequéncia de
alagamentos,
estagnacdes e
outros problemas
causados por
insuficiéncias e
deficiéncias nas
galerias e obras
de drenagem.

Definir critérios  de
elaboracdo de projetos e

execucdo de obras de Urbano Estruturante
Acéo manejo de aguas pluviais
MAPG6.1 | urbanas
Estabelecer critérios para| Todo o municipio
Acéo elaboragdo de projetos de| (areas urbanase Estruturante
MAP6.2 | modo a compatibiliz rurais)
Ampliar do sistema de
microdrenagem e
macrodrenagem, Urbano Estrutural
Acéo atendendo a demanda de
MAP6.3 | urbanizacdo do municipio
Elaborar manual técnico s
. Todo o municipio
de procedimentos para ,
N ; ~ (areas urbanas e Estruturante
Acéo implantacdo de obras de rurais)
MAP6.4 | microdrenagem
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Garantir que a ocupacdo de
novas areas deva ser analisada | Todo o0 municipio
no contexto da bacia| (areas urbanase Estruturante
Acdo hidrografica e todas as rurais)
MAP7.1 | intervencdes
Infraestrutura Usoe . o 7.Garantir o uso e Elabprar o h|dro|og|cqs Todo o municipio
x Universalizacéo x considerando a bacia| ;
de Drenagem Ocupacdo do ocupacéo x hidroarafi idad (&reas urbanas e Estruturante
Urbana Solo a0 acesso adequada do solo AGa0 idrogratica como —unidade rurais)
MAP7.2 | bésica legal de estudo
Estudar e propor classificacéo
dos corpos hidricos
integrantes  dos  servigos Urbano Estrutural
Acdo | publicos de manejo de aguas
MAP7.3 | pluviais urbanas
Realizar levantamento de
8.Possibilitar a séries histéricas s
- Alerta de eventos N - - Todo o municipio
Previsdo de . S gestao eficiente hidrometeoroldgicas el .
. Prevenir climéticos e (areas urbanas e Estruturante
Risco L dos recursos trabalho de campo, usando :
ambientais o x . X rurais)
hidricos Acdo | critérios e estudos para areas
MAP8.1 | criticas/risco.
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Previséo de
Risco

Prevenir

Realizar o cadastramento de
familias que residam em areas

Todo o municipio

x - ~ (&reas urbanas e Estruturante
Acdo |de risco e ocupagles rurais)
8.Possibilitar a MAPS8.2 |irregulares
Alerta de eventos X e ——
climaticos e gestdo eficiente ) Elaborar o Pla}no de quoo municipio
ambientais dos recursos Acdo D_esocupagao de éareas de| (areas urk_)anase Estruturante
hidricos MAP8.3 | risco rurais)
Todo o municipio
Acdo | Remover e reassentar familias | (&reas urbanas e Estruturante
MAP8.4 | que residam em &reas de risco rurais)
Fiscalizar indices de
Acdo | permeabilidade do solo nos Urbano Estrutural
MAP9.1 | lotes urbanos
Elaborar e  implementar
indicadores de
9.Estabelecer monitoramento como:
medidas e Indicador de Pontos de
Monitoramento critériosNde Alagqmento; .Ir_ldi(_:ador de o
prevencéo e area inundada; indicador do | Todo o municipio
controle de nivel de regulamentacdo | (&reas urbanase Estruturante
inundacdes. ambiental do setor; Nivel de rurais)
areas verdes; Propor¢cdo de
areas impermeabilizadas e
Nivel de Prevenc¢do de Uso de
Acdo |Areas Inadequadas para
MAP9.2 | Ocupagdo Urbana
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Previséo de
Risco

Elaborar e implementar plano
de manutencdo corretiva e

x . : Urbano Estruturante
10.Promover a Acdo |preventiva de manejo das
) x MAP10.1 | 4guas pluviais urbanas
recuperacao e -
S % Elaborar projeto para
. T revitalizagdo de x
Prevenir Revitalizacdo areas de contencdo dos  processos
~ erosivos e | Todo o municipio
preservacéo . . - ,
hidrossedimentométricos, (&reas urbanas e Estruturante
permanente ~ -
bem  como  ordenacdo, rurais)
Acdo |revitalizacdo e manutencdo
MAP10.1 | dos fundos de vale
Realizar campanhas
educativas permanentes tendo
em vista a sensibilizacdo e a
conscientizacdo popular
11.Realizar acerca da importancia da
x S campanhas separacdo, acondicionamento | Todo o municipio
Educacdo Sensibilizacdo e - . - .
; x educativas e disposicdo adequada dos| (&reas urbanase Estruturante
Ambiental acéo . : -
permanentes e de residuos/entulhos em canais e rurais)
alcance corpos d’4gua, bem como
sobre a importancia de se
preservd-los  como  um
Acdo | patrimonio natural do
MAP11.1 | municipio.
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Previsdo de
Risco

Educacéo
Ambiental

Sensibilizacdo
e acdo

Realizar um estudo detalhado

12.Realizar das pracas e  parques,
campanhas diagnosticando problemas e | Todo o municipio
educativas potencialidades ambientais, | (areas urbanas e Estruturante
permanentes e de além de realizar levantamento rurais)
alcance Acéo de possiveis &reas para criacdo
MAP12.2 | de novos equipamentos
Promover a sensibilizacdo e a .
x Todo 0 municipio
promocéo para 0 ,
N : o (&reas urbanas e Estruturante
13.Garantir canais Acéo aproveitamento e valorizagdo rurais)
: L MAP13.1 |das dguas pluviais
de comunicacao Promover reuniGes e oficinas
com a sociedade e ue proporcionem informacdes
mobilizago gos pUSLE)éI’iOS ue funcio%em
social e promover g L .
~ - como um canal de comunicacdo | Todo o municipio
acBes continuadas . . .
em educacio que amplie o controle social dos |  (areas urbanas e Estruturante
- mesmos sobre o processo de rurais)
ambiental. X x
tomada de decisdo, promocao
Acéo da educacdo como canais de
MAP13.2 | comunicagdo com a populacdo
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Previsao de
Risco

Educacdo
Ambiental

Sensibilizacdo
e acdo

14.Garantir canais
de comunicacéo
com a sociedade e
mobilizacdo
social e promover
acles continuadas
em educagdo
ambiental.

Implantar canais de
comunicacdo efetivos com a
populacdo e pesquisas de
satisfacdo, incentivando o uso

Todo o municipio

transparente e a atualizacdo do | (&reas urbanas e Estruturante
SIMISAB concernente a gestao rurais)
das aguas pluviais e sistemas de
Acdo |drenagem urbana e rural do
MAP14.1 | municipio
Incentivar Programas, L
. ~_ | Todo o municipio
Desenvolvimento e Inovagao (&reas urbanas e Estruturante
Acéo (PDI) para acdes do controle e rurais)
MAP14.2 |qualidade da agua

Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2022.
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infraestrutura
de Residuos
sélidos

2.10 Proposicdes de programa, projetos e acdes para Gestédo Integrada de Residuos Sélidos

Programa de
gerenciamento
integrado de
residuos sélidos

Fortalecimento da
gestdo integrada de
residuos solidos

1.Melhorar o
gerenciamento

integrado dos
residuos sélidos

Quadro 2.6: Programas, Projetos e A¢des para Residuos Sélidos (RS)

Realizar concurso publico

Todo o municipio

Fﬁgfol para contrata(_;éc_) de méo-| (areas urpanas e Estruturante
' de-obra especializada rurais)

Acio Capacitagdo e treinamento quo 0 municipio

RS1 2 dos servidores e| (areas urpanas e Estruturante
' colaboradores rurais)

Acio Elaboragéo do estudo_ de quo 0 municipio

R 3 | concepcdo para melhoria e | (areas urpanas e Estruturante
' expansdo da coleta rurais)

Acio EstaPeIecer meganismos de ngo 0 municipio

RS1 4 gestdo e gerenciamento de| (areas urpanas e Estruturante
' residuos sélidos rurais)

Acio Formalizar e/ou revisar 0s ngo 0 municipio

RS15 contratos com  empresas (areas urpanas e Estruturante
' terceirizadas rurais)
x . Todo 0 municipio

Acdo | Promover parcerias para|

RS1.6 |gerenciamento dos RS (éreas urpanas e Estruturante

rurais)
Acio Articular estratégias para ngo 0 municipio
Rg) 7 | Programas (4reas urbanas e Estruturante

complementares

rurais)
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Infraestrutura
de Residuos
sélidos

Programa de
gerenciamento
integrado de
residuos sélidos

Fortalecimento da
gestdo integrada de
residuos solidos

Melhorar o
gerenciamento
integrado dos
residuos solidos

Realizar estudo de viabilidade

técnica, econémico-financeira
e ambiental para consorcios
compartilhados

(regionalizados) visando a

Todo o municipio

AGao | gestdo de residuos solidos, (areas urbanas e Estruturante
RS1.8 |abordando atividades relativas rurais)
aos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos, de
gerenciamento integrado de
residuos  especiais e de
logistica reversa
Estabelecer mecanismos de
Acdo | participagdo da populacdo no quoo mgnluplo
RS1.9 |gerenciamento integrado de (areas urbanas Estruturante
residuos solidos rurais)
Aquisicdo e manutencdo de
areas, equipamentos e veiculos L
x o . Todo o municipio
Acdo | utilizados no gerenciamento e (areas urbanas e Estruturante
RS1.10 | processamento fisico, quimico rurais)
e bioldégico dos residuos
solidos
Elaborar e aprovar
i instrumentos de cobranga’ pelo Todo o municipio
Agdo | gerenciamento de  residuos (&reas urbanas e Estruturante
RS1.11 |solidos e  correspondente

qualidade da prestagdo dos
Servicos

rurais)
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Infraestrutura
de Residuos
sélidos

Programa de
gerenciamento
integrado de
residuos solidos

Adequagdo do
sistema de coleta
convencional e
limpeza publica

2.Universalizar
0
gerenciamento
de residuos
sélidos

Ampliar cobertura da coleta

Todo 0 municipio

Agdo | convencional  de residuos (&reas urbanas e Estruturante
RS2.1 |sdlidos domiciliares :
objetivando universalizagao rurais)
Propiciar  acondicionamento
para coleta dos residuos nas Todo o municipio
Acdo | localidades rurais mais (areas urbanas e Estrutural
RS2.2 |distantes, a exemplo de rurais)
contéineres (rodoviario e/ou
fluvial)
Acdo |Elaborar Plano Municipal de -I-(g?:agggglgspéo Estruturante
RS2.3 | Limpeza Urbana rurais)
Acio Estuda}r alternati_vas para ngo 0 municipio
RS2 4 redygao e regproveltamento de (&reas urpanas e Estruturante
residuos na area urbana e rural. rurais)
Realizar estudos e
Acio levantamentos . para ngo 0 municipio
RS2 5 e_stabelecer eficiéncia M (&reas urpanas e Estruturante
limpeza dos residuos rurais)
volumosos
Executar estudo gravimétrico L
x . o o Todo o municipio
Acdo | de residuos sdlidos domésticos (4reas urbanas e Estruturante
RS2.6 |gerados nas &reas urbanas e

rurais do municipio

rurais)
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Infraestrutura
de Residuos
sélidos

Programa de
gerenciamento
integrado de
residuos sélidos

Sistema de coleta
seletiva e
reciclagem

3.Implantar a
coleta seletiva
para erradicar a
disposicédo
mista dos
residuos sélidos

Articulagdo do municipio em

Acio m’vel_ _ ipstitucional e ngoo municipio
RS3 1 !ntermstltucmnal para (&reas urpanas e Estruturante
' implantacdo da coleta seletiva rurais)
municipal
Elaborar ~ estudo  técnico
integrado com o Sistema
Estadual de Ciéncia e Todo o municipio
Acdo | Tecnologia (P&D&I) e avaliar |
RS3.2 | possibilidades de rotas (areas urpanase Estruturante
tecnoldgicas para tratamento e rurais)
destinagdo  dos  residuos
s6lidos do municipio.
Elaborar controle social dos S
x ~ Todo o municipio
Acdo |catadores autbnomos para| .
RS3.3 |implantagio de cooperativas (areas urpanase Estruturante/Estrutural
e/ou associacOes de catadores rurais)
Implantar pontos de entrega Todo 0 municipio
Acdo | voluntaria (PEVs) de residuos (areas urbanas e Estrutural
RS3.4 | reciclaveis potencialmente rurais)
reciclaveis
Realizar monitoramento dos
Acio Pontos de Entrega Volurjtéria ngo 0 municipio
RS3 5 (PEVs), de residuos | (&reas urbanas e Estruturante

reciclaveis nas localidades
onde estes forem implantados

rurais)
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Infraestrutura
de Residuos
sélidos

Programa de
gerenciamento
integrado de
residuos solidos

Sistema de coleta
seletiva e
reciclagem

3.Implantar a
coleta seletiva
para erradicar a
disposicdo mista
dos residuos
solidos

Acéo
RS3.6

Realizar mapeamento de
catadores que atuam no
municipio e manter um
cadastro  atualizado  para
fomentar a criacdo de uma
nova associagao de catadores

Todo 0 municipio
(&reas urbanas e
rurais)

Estruturante

Acéo
RS3.7

Capacitagdo dos catadores,
apresentando quais sd0 0s
beneficios de cooperativa/
associacdo de catadores, a
importancia da atividade que
eles desenvolvem no dia a
dia, e outros temas de
relevancia.

Todo o municipio
(&reas urbanas e
rurais)

Estruturante

Acéo
RS3.8

Prestar ~ apoio  técnico-
cientifico e acompanhamento
periodico (saude, assisténcia
social, engenharia e outros)
aos membros da associacdo
de catadores, considerando o
planejamento e execucdo dos
servigos de coleta que deverd
ser criado

Todo o municipio
(&reas urbanas e
rurais)

Estruturante

Acéo
RS3.9

Fomentar criagdo de
associacdo, como prestadora
de servicos de manejo de
residuos solidos

Todo o municipio
(&reas urbanas e
rurais)

Estruturante
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Infraestrutura
de Residuos
sélidos

Programa de
gerenciamento
integrado de
residuos
solidos

meios de

Estabelecer
comunicagdo e sensibiliza¢do

Todo 0 municipio

Acéo " .
¢ para 0s 3Rs (reducdo,| (&reas urbanase Estruturante
3.Implantar a RS3.10 e . :
coleta reutlllzagao_e reciclagem) de rurais)
: residuos sélidos
. seletiva para -
Sistema de erradicar a Buscar parcerias entre o poder
coleta seletiva disposicao publico municipal e grandes
e reciclagem . geradores de residuos solidos S
mista dos Aciio ara ue  os  residuos Todo o municipio
residuos ¢ para g - (&reas urbanas e Estruturante
s RS3.11 reciclaveis sejam .
solidos . X L rurais)
encaminhados a associacao de
catadores  de  materiais
reciclaveis
Controlar e assegurar o0
cumprimento dos
regulamentos e acordos| Todo o municipio
Acédo RS4.1 | setoriais desenvolvidos pela| (areas urbanas e Estruturante
Fortalecimento Unido, e pelo Estado de rurais)
das diretrizes | 4.Viabilizar Amapa para 0s residuos com
aplicadas a 0 sistema de Logistica Reversa Obrigatdria
Logistica logistica Implantar pontos de coleta de
Reversa reversa residuos com logistica reversa
Obrigatéria obrigatéria, em parceria com| Todo o municipio
Acdo RS4.2 | os fabricantes e comerciantes, | (&reas urbanas e Estrutural

em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos
Solidos

rurais)
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Infraestrutura de
Residuos sélidos

Programa de
gerenciamento
integrado de
residuos solidos

Fortalecimento

Capacitagdo  sobre 0
sistema de logistica reversa,

das diretrizes | 4.Viabilizar ; -
- . x em parceria com 0s| Todo o municipio
aplicadas a osistemade | Acdo . . .
- P fabricantes e comerciantes, | (areas urbanas e Estruturante
Logistica logistica RS4.3 . -
em conformidade com a rurais)
Reversa reversa - -
Obrigatéria Pol|’t|ca ll\!amonal de
Residuos Solidos
Monitoramento das aguas -
x A Todo o municipio
Acdo |subterraneas do entorno e a .
. - x (&reas urbanas e Estruturante
RS5.1 |é&rea sob intervengdo no -
Ly p rurais)
lixdo ou area degradada
Estabelecer medidas de Todo o municipio
Recuperacéo de | 5. Elaborar Acdo |protecdo em respeito aos (dreas urbanaspe Estruturante
area degradada PRAD RS5.2 |taludes e éareas sob rurais)
intervencgéo
Estabelecer alternativas de L
x x Todo o municipio
Acdo | recuperacao € (&reas urbanas e Estruturante
RS5.3 | monitoramento da area do -
oy rurais)
lixdo
6.Erradicar a
dlsp_osu;ao Estudar a melhor
. s final . L
Disposicao final | . ~ localizacdo para o Aterro| Todo o municipio
inadequada Acéo o L S
adequada de Sanitario do municipio, | (areas urbanas e Estruturante
. da massa RS6.1 - s .
residuos final de considerando os critérios de rurais)
. sele¢do normatizados.
residuos
solidos
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Infraestrutura de
Residuos sélidos

Programa de
gerenciamento
integrado de
residuos solidos

Disposi¢do
final adequada
de residuos

6.Erradicar a
disposi¢édo
final
inadequada
da massa
final de
residuos

Acdo
RS6.2

estudo de
respectivos
projetos para implantagéo de
destinagdo e/ou disposi¢do
final ambientalmente
adequada de outros residuos
especiais gerados no
municipio

Realizar
alternativas e

Todo 0 municipio
(areas urbanas e
rurais)

Estruturante

Acéo
RS6.3

Elaborar e executar o projeto
de implantacdo do aterro
sanitario considerando  as
etapas de planejamento,
execucao, operacéo,
manutengdo e encerramento.
Assim como 0
monitoramento e a
fiscalizacdo em
conformidade com as normas
legais.

Todo o municipio
(areas urbanas e
rurais)

Estruturante/Estrutural

Acdo
RS6.4

Estabelecer as formas de
fiscalizacdo em concordéncia
as normas técnicas, federais,
estaduais e  municipais
vinculantes, assegurando a
conformidade da Politica
Nacional de Residuos Sélidos

Todo 0 municipio
(&reas urbanas e
rurais)

Estruturante
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Infraestrutura
de Residuos
sélidos

Programa de
gerenciamento
integrado de
residuos solidos

Disposig¢do final

6.Erradicar a
disposicéo final

Elaborar projeto basico e
executivo para implantacéo de

Todo o municipio

adequada de . Acéo unidade(s) de triagem e/ou .
. inadequada da (&reas urbanas e Estruturante
residuos - RS6.5 compostagem  (UTC) no -
massa final de M o rurais)
. municipio ou em consorcio
residuos S
com outros municipios
Estabelecer as formas de L
x . . . Todo 0 municipio
AGA0 gerenqlamento diferenciado (&reas urbanas e Estruturante
RS7.1 pelo tipo de residuos (salde, rurais)
construcdo civil e especiais)
Elaborar e manter atualizados
Aciio os Planos de Gerenciamento | Todo o municipio
RSG7 5 de Residuos de Servigos de| (areas urbanase Estruturante
' Saude (PGRSS) das unidades rurais)
Mecanismos de . . de salde publicas
x 7.Diferenciar o - -
gestdo dos : t Adequar as unidades de salde
residuos de gerenclamento publica as normativas
. dos residuos da . .
servico de satide vigentes, em especial sobre os
sauQe, | construgao civil Ioc:cus para arma_zenamento,de
construcdo civil e especiais residuos de servigos de salde
e especiais e promover  capacitacdo Todo o municipio
Acdo periddica para 0s proflssmna_ls (4reas urbanas e Estruturante
RS7.3 de salde, saneamento e meio

ambiente sobre o adequado
descarte de residuos gerados
na unidade de saude

rurais)
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Infraestrutura
de Residuos
sélidos

Programa de
gerenciamento
integrado de
residuos
solidos

Mecanismos de
gestdo dos
residuos de
servigo de

salde,
construgdo civil
e especiais

7.Diferenciar o
gerenciamento
dos residuos da
saude,
construcdo civil
e especiais

estudos de

Realizar
alternativas para gestdo e
desenvolver programa de
reciclagem de residuos de

Todo o municipio

Acdo RS7.4 |construgdo civil (RCC), (areas urbanas e Estruturante
incluindo estudos cientificos, rurais)
tecnoldgicos e ambientais e
respectivos projetos (quando
necessario)
Executar a  alternativa L
x selecionada para reciclagem ngo 0 MURIcIpio
Acdo RS7.5 de residuos de construcio (&reas url_aanase Estruturante
. rurais)
civil
Implantar/ampliar e manter
aces de orientagdo e
fiscalizacdo relacionadas ao
gerenciamento de residuos
especiais, incluindo visitas T -
A odo 0 municipio
Acdo RS7.6 periodicas a0s (&reas urbanas e Estruturante

empreendimentos sujeitos a
elaboracdo de Planos de
Gerenciamento, em
conformidade com a Politica
Nacional de Residuos
Solidos.

rurais)
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Infraestrutura
de Residuos
sélidos

Programa de
gerenciamento
integrado de
residuos sélidos

Seguranca do
trabalhador

8.Melhorar a
qualidade do
trabalhador

Acédo RS8.1

Fornecer equipamentos de

protecdo  individual e
coletiva, bem  como
oferecer pontos de apoio
para todos os profissionais
envolvidos nas operagdes
da limpeza publica e
gestdo  integrada  de
residuos solido

Todo o municipio (areas
urbanas e rurais)

Estruturante

Acdo RS8.2

Oferecer e buscar
parcerias para realizacdo
de capacitacdo periddica
para todo pessoal
envolvido no
gerenciamento dos
diversos tipos de residuos
gerados no municipio,
bem como nos servicos
publicos de manejo de
residuos sélidos

Todo o municipio (areas
urbanas e rurais)

Estruturante

Reaproveitamento
de residuos
organicos e

educacdo
ambiental

9.Incentivar a
valorizacdo dos
residuos organicos

Acdo RS9.1

Elaborar e fomentar a
criacio  de  projetos
voltados para a
sensibilizacdo ambiental
para formar cidad&os
conscientes e preocupados
com 0 meio ambiente.

Todo o municipio (areas
urbanas e rurais)

Estruturante
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Infraestrutura de
Residuos sélidos

Programa de
gerenciamento
integrado de
residuos sélidos

Reaproveitamento
de residuos
organicos e

educagdo
ambiental

9.Incentivar a
valorizacdo
dos residuos

organicos

Fomentar a criacdo e o
fortalecimento de ndcleos

Todo 0 municipio

Acdo - .
ngg 2 de pesquisa e (&reas urbanas e Estruturante
' experimentacéo para rurais)
compostagem
Apoio aos projetos de
pesquisa  voltados a
construgdo de
instrumentos,
metodologias e processos .
x Todo o municipio
Agdo para a abordagem  da (areas urbanas e Estruturante
RS9.3 |dimensdo ambiental, que rurais)
possam inclusive  ser
incorporados aos
curriculos integrados dos
diferentes niveis e
modalidades de ensino
Incentivo as institui¢des de
ensino superior a L
x : . Todo 0 municipio
Acéo implementarem projetos de .
x AL (&reas urbanas e Estruturante
RS9.4 extensdo universitaria com

enfoque em meio ambiente
e educagdo ambiental

rurais)
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Infraestrutura de
Residuos sélidos

Programa de
gerenciamento
integrado de
residuos solidos

Reaproveitamento
de residuos
organicos e

educacéo
ambiental

9.Incentivar a
valorizagao
dos residuos

organicos

Apoio a realizagdo periddica
de eventos sobre educacdo
ambiental, a exemplo de
foruns, seminarios, festejos

Todo o municipio

Acdo populares, congre/ganﬂo (reas urbanas e Estruturante
RS10.1 |representantes de  drgdos -
L . 2 rurais)
publicos, da sociedade civil,
técnicos e  especialistas
nacionais e internacionais,
entre outros
Elaborar e fomentar a criacéo
Acio de projetos educativos para as| Todo o municipio
s escolas, em respeito ao (&reas urbanas e Estruturante
RS10.2 . . .
reaproveitamento dos residuos rurais)
solidos.
Realizar periodicamente
pesquisas de satisfacdo com a
x populacéo para obter | Todo o municipio
Acdo : .
feedbacks  dos  servicos (&reas urbanas e Estruturante
RS10.3 . :
prestados, de maneira a rurais)
verificar os pontos passiveis
de melhorias
Incentivar Programas,
x Desenvolvimento e Inovagdo | Todo o municipio
Acéo ~ .
RS10.4 (PDI) para agBes do controle (&reas urbanas e Estruturante

de lixiviados e qualidade da
agua

rurais)
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3. HIERARQUIZACAO DAS PRIORIDADES DAS ACOES DO
PMSB

Devido aos limites de recursos financeiros, administrativos, infraestruturas, e ateé
de capacidade de gestdo em nivel municipal, € necessario aplicar uma metodologia que
seja capaz de classificar o nivel de priorizacdo dos Programas e até mesmo das Acdes
planejadas, construindo assim a hierarquizacdo das medidas a serem adotadas para o
planejamento de programas prioritarios de governo municipal ao longo do tempo (20
anos).

Por exemplo, o contrato de programa como forma de viabilizar a prestacdo dos
servicos de saneamento basico depende do tipo de atuacdo consorciada e que deve servir
como verdadeiro mecanismo de viabilizacdo dessa atividade (SOUTO et al., 2012). Isto
é, a gestdo associada (ou ndo!) depende da prdpria natureza do servico de saneamento
béasico (das dimensbes agua de abastecimento, esgoto, aguas pluviais e residuos solidos),
por conta, sobretudo, das condi¢bes geograficas que envolvem o setor. E por estes
motivos, o servico deve ser prestado a uma determinada regido, de forma integrada, com
0 objetivo de possibilitar a efetividade da universalizacdo dos servicos com o devido e
correspondente controle social.

Por exemplo, a prestacdo regionalizada de servigos publicos de saneamento
geralmente pode envolver interesses de mais de um municipio, contiguos ou nao,
tendendo a seguir para a universalizacdo, nos aspectos de fiscalizacdo, regulacéo,
remuneracdo, compatibilidade e planejamento, notadamente por forca de disputas pela
titularidade do servi¢o. Contudo, apds a constituicdo do consorcio publico entre 0s entes
municipais, estes poderdo delegar servigos de saneamento a 6rgao, autarquia, fundacao
de direito publico, consorcio publico, empresa publica ou sociedade de economia mista
estadual, do Distrito Federal ou municipal, por meio de celebracdo de contrato de
programa (com personalidade juridica propria), que conjugue todos os interesses dos
entes municipais envolvidos (SOUTO et al., 2012).

Neste sentido, o desenho estratégico da gestdo & importante também para se
considerar 0s principais critérios transversais do Saneamento Béasico, segundo o novo
marco legal do saneamento (Lei 14.026/2020):

1) integralidade, considerar as 4 dimensdes do saneamento, incluindo-se a 5?

dimensdo que aqui incluimos os aspectos institucionais de controle social e a governanca;
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2) regulacgdo publica, relevante em relagdo ao novo desenho da desestatizacdo da
CAESA, insercdo da Empresa Equatorial como nova concessionaria de agua e esgoto
apenas nas sedes municipais do Estado, desconsiderando as zonas rurais e as dimensdes
drenagem e residuos sélidos e incluindo-se uma agéncia reguladora para gerenciar e
fiscalizar a Empresa Equatorial (Sedes Municipais) e a Empresa IDEAS que substituiu a
CAESA — concernente as zonas rurais ou excluidas pela concesséo Privada Equatorial;

3) participacdo e controle social, iniciativa presente desde a construcdo do
presente PMSB (Vide Plano de Mobilizacdo e Controle Social, disponivel publicamente
em saneamento.unifap.br);

4) intersetorialidade, que exige programas, projetos e agdes interconectados,
articulados e coordenados como a Empresa Equatorial, IDEAS, Equatorial, ARSAP e
Gestao Municipal, entre outros;

5) universalizacédo e incluséo social, exigidos pela Lei 14.026/2020 com base em
indicadores de execucdo e universalizagdo no horizonte do PMSB;

6) reparacdo ambiental, como a desativagao dos “lixdes” e a sua conformidade
legal (atendimento aos padrdes ambientais exigidos, agua, esgoto, residuos soélidos,
drenagem e &guas pluviais);

7) sustentabilidade econdmico-financeira, observando-se as 4 dimensfes do
setor de saneamento basico;

8) fontes de financiamento disponiveis, pois 0s programas, projetos e acoes
necessitam desse suporte para sua melhoria e sustentabilidade ao longo do horizonte
temporal nos municipios;

9) melhor relacédo custo-beneficio, considerando-se também a melhor opcéo
alternativa (técnica, social, econémica e ambiental, sustentabilidade) e ndo somente o
critério unidimensional financeiro;

10) melhoria da qualidade da prestacdo dos servigos, com base na evolucao
positiva de indicadores sanitarios e ambientais, além da percep¢do da qualidade dos
servicos pelos usuarios, prestadores de servicos e concessionaria e agéncias de

fiscalizag&o.

3.1. Metodologia da escolha dos critérios de prioridade, alta, media e baixa
com base na escolha e controle social no imediato, curto, médio e longo prazos

A presente fase de construgdo dos Programas, Projetos e Agdes - PPA (quadros

dos topicos anteriores) foi realizada a partir de uma dindmica de proposicdo de Acdes
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versus respostas e debates dos Comités Executivo e de Coordenagdo. Desta forma, com
base no Diagndstico Técnico-Participativo (DTP) e na Prospectiva e Planejamento
Estratégico (PPE), foi construida uma série de propostas que resultaram na pré-
consolidacdo do PPA de Amapa (Programas, Projetos e Acdes).

Apos esta breve fase inicial, foram geradas analises de detalhamento visando a
priorizacdo e a hierarquizacdo das Acdes do PPA, com a preservacdo da deciséo e do
contexto social municipal. Assim, as prioridades e a hierarquizacdo de acGes de cada
dimensao foram decididas democraticamente (controle social), A¢do por Acéo e in loco
(Sede do Municipio de Amapa).

Durante este processo ocorreu também a participacdo popular em reunides
ampliadas tanto para as zonas rurais de acesso terrestre, quanto as rurais de acesso fluvial
(vide DTP - Amapa: saneamento.unifap.br). O resultado desta dindmica de construcao da
hierarquizacdo de prioridades, de acordo com cada uma das quatro dimensdes do
Saneamento Basico (agua, esgoto, manejo de &guas pluviais e residuos soélidos),
estrategicamente acrescida pela 5 dimensao (institucional e governanca), esta detalhada
no Quadro 3.1. No Quadro 3.1 foi utilizado uma codificacdo ou indexadores dessas
respectivas AcBes: IN = institucional; AA = Abastecimento de Agua; ES = Esgoto
Sanitario; Manejo de Aguas Pluviais — MAP e Residuos Solidos - RS), a seguir:
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Quadro 3.1: Hierarquizagdo de prioridades das agBes de saneamento basico no municipio de Amapa (AP)
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Fonte: Equipe PMSB-AP/UNIFAP, 2022.
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